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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie systemu ubezpieczern spotecznych w Polsce, w tym
omowienie Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) oraz Pracowniczych Planéw Kapitato-
wych (PPK) jako kluczowych instrumentéw Il i Il filaru systemu emerytalnego. Analiza da-
nych o liczbie uczestnikéw i zgromadzonych aktywach w OFE w okresie 2013-2025 oraz da-
nych charakteryzujgcych PPK od momentu funkcjonowania programu pozwolita na ustale-
nie, ze to dzieki powszechnosci PPK jako kluczowego elementu lll filaru ubezpieczeniowego
w dtuzszej perspektywie system emerytalny z repartycyjnego stanie sie kapitatowym.
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Wstep

System ubezpieczen spotecznych w Polsce jest kluczowym instrumentem poli-
tyki socjalnej panstwa. Zagrozenie brakiem wydolnosci finansowej polskiego sys-
temu emerytalnego oraz prognozy demograficzne zdeterminowaly przyjecie w 1999
roku reformy emerytalnej. Projekt zreformowanego systemu emerytalnego zaktadat
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utrzymanie w pierwszym filarze systemu repartycyjnego, uruchomienie obowigzko-
wego, kapitalowego filara drugiego oraz stworzenie warunkow do gromadzenia do-
browolnych, prywatnych oszczednosci w filarze trzecim [Btaszezyk, 2020]. Nowy
system emerytalny funkcjonujacy od 1 stycznia 1999 roku na mocy reformy emery-
talnej bazuje na koncepc;ji trojfilarowej. W ramach tej koncepcji pierwszy obowia-
zujacy filar jest administrowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z wykorzy-
staniem metody repartycyjnego finansowania §wiadczen [Jedynak, 2014, s. 58]. 11
filar obejmuje konkurujace ze soba otwarte fundusze emerytalne stosujace metode
kapitatowa [Jedynak, 2014, s. 64], III filar to dobrowolne oszczednosci wypraco-
wane przez instrumenty takie jak pracownicze programy emerytalne (PPE), indywi-
dualne konta emerytalne (IKE) oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytal-
nego (IKZE) [Jedynak, 2014, s. 67].

Gromadzenie $rodkow w II filarze powierzono Otwartym Funduszom Emery-
talnym oraz zarzadzajacym nimi Powszechnym Towarzystwom Emerytalnym.
Oczekiwania wobec wynikow OFE nie sprawdzily si¢ (gtdéwnie z powodu kryzysu
finansowego w 2008 r.), co skutkowalo mocno ograniczonym zainteresowaniem do-
browolnymi produktami kapitatowymi. W 2014 r. doszto do umorzenia tzw. czesci
obligacyjnej OFE i przekazania do funduszu emerytalnego FUS na subkonta w ZUS
[Antonow, 2021].

Wprowadzane przez rzadzacych zmiany w OFE znaczaco ostabity poziom spo-
lecznego zaufania do systemu emerytalnego, co nie sprzyjato kreacji nowych pro-
gramow kapitatowych. W 2018 roku uchwalono ustawe wprowadzajacg na rynek
Pracownicze Plany Kapitatowe [Dz. U. z 2020 r. poz. 1342 z p6zn. zm.]. Polaczone
zmiany w OFE i wdrozenie PPK zmienily gruntownie posta¢ polskiego systemu
emerytalnego. Staje si¢ on klasycznym trojfilarowym systemem oszczg¢dzania
na okres starosci, tj.: pierwszy filar — bazowy system publicznym, drugi filar — osz-
czgdzanie z pracodawca, trzeci filar — oszczedzanie indywidualne [Marczuk, 2024].

Wielofilarowo$¢ systemu jest zgodna i zasadna zaréwno z filozofig polskiego
systemu emerytalnego, jak i z interesem samych ubezpieczonych. W Polsce dochod
gospodarstw domowych emerytow wciaz w przewazajacej wiekszosci pochodzi
ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i pozostatych $wiadczen spotecznych.
W 2020 r. byto to 88,2% proc. ze $wiadczen spotecznych, w tym 84,5 proc. z eme-
rytur. W innych krajach udziat ten jest znaczaco nizszy. Wniosek z powyzszych da-
nych jest jasny. Trzeba w Polsce w wigkszym stopniu roznicowaé zrodla, z ktdrych
beda pochodzity dochody na staros¢ [Uscinska, 2024].

Rekonstrukcja polskiego systemu emerytalnego na przestrzeni 27 lat, a zwlasz-
cza zmiany wprowadzone w zakresie funkcjonowania II i III filaru, czyli “zastapie-
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nia” OFE przez PPK sa powodem, dla ktérego warto ustali¢ obecny stan uczestnic-
twa oraz kwoty zgromadzonych aktywow otwartego i dobrowolnego systemu eme-
rytalnego. Powyzsze ustalenie jest celem niniejszego artykutu. Autorki podejmuja
probe oceny trendu zmian - na ile system emerytalny z repartycyjnego staje si¢ ka-
pitatowym.

1. Przeglad literatury
1.1. Zreformowany system emerytalny w Polsce

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
[Dz.U. 1998 nr 137 poz. 887] i Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118] oraz
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych [Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118] to trzy najwazniejsze akty prawne, ktore
zmienity zasadniczo funkcjonowanie ubezpieczen spolecznych w Polsce. Rozpo-
czety od poczatku lat 90tych XX wieku proces transformacji w kierunku gospodarki
rynkowej, poczatkowo nie obejmowat zmian w systemie ubezpieczen spotecznych.
Przyczyn ztej funkcjonalno$ci systemu ubezpieczenia spotecznego upatrywano
w nieefektywnym zestawie uregulowan prawnych, typowych dla gospodarek cen-
tralnie planowanych, atakze masowo przyznanych $wiadczen. Przed reforma
w 1999 r. w Polsce funkcjonowat repartycyjny system emerytalny, oparty na zdefi-
niowanym $§wiadczeniu. Za ubezpieczonych odprowadzano sktadki z przeznacze-
niem na biezaca wyptate emerytur. Krytykujac tak dziatajacy system, specjalisci zaj-
mujacy si¢ tg dziedzing przedstawiali mozliwo$¢ zalamania si¢ w kilkunastu najbliz-
szych latach. Jedng z przyczyn miaty by¢ niekorzystne trendy demograficzne, tj. sta-
rzenie si¢ spoleczenstwa i niski przyrost naturalny oraz znaczny wzrost beneficjen-
tow $wiadczen. Uwazano, ze udzielane przywileje emerytalne dla niektorych grup
zawodowych, np. mozliwo$¢ skorzystania z wczesniejszej emerytury, nie jest spra-
wiedliwy. Wysokos$¢ emerytury zalezna dotad od roznych czynnikéw, bez bezpo-
sredniego uzaleznienia od wysokosci wptaconych sktadek, poprzez reforme zostata
uzalezniona od wysokosci faktycznie zgromadzonego kapitatu na indywidualnych
kontach poszczegoélnych ubezpieczonych oraz dalszego oczekiwanego trwania zy-
cia. Poprzez wprowadzenie indywidualnych kont zachgcono osoby pracujace
do kontrolowania stanu §rodkow na ich przyszlg emeryture, co miato rowniez wye-
liminowa¢ dziatania nieuczciwych platnikdw poprzez eliminacje szarej strefy.
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W 1999 r. zostala wprowadzona reforma systemu ubezpieczen spotecznych, w kto-
rej utworzono trzy filary (dwa obowigzkowe, jeden dobrowolny). Tym samym zmie-
niono zasady przyznawania emerytur [Chrzanowska, 2017, s. 20].

W wyniku reformy powstat Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), jeden
z najwigkszych panstwowych funduszéw celowych w Polsce. Srodkami FUS dys-
ponuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Fundusz gromadzi sktadki ptacone przez
ubezpieczonych i ptatnikow, z ktérych na biezaco sg finansowane §wiadczenia eme-
rytalne z I filaru, $wiadczenia rentowe i zasitki [Bakowski i Lewkowicz-Grzegor-
czyk, 2024, s. 159].

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych od 1999 r. byta kilkadziesiat razy
nowelizowana, co przynosilo zmiany zaréwno w zakresie podmiotowym, jak
i przedmiotowym. Dla tematyki niniejszego artykulu szczegodlnie wazna byta
zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzajaca od 1 maja 2011
r. zmiany w przekazywaniu sktadek do OFE [Ustawa z dnia 25 marca 2011 r.
o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych, Dz. U., nr 75, poz. 398]. Nastepnie Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur
ze §rodkdow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych [Dz. U. 2013,
poz. 1717], ktéra zobowiazala otwarte fundusze emerytalne, aby 3 lutego 2014 r.
umorzyly, a nastepnie przekazaty do ZUS 51,5% wartosci umorzonych jednostek
rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego cztonka na dzien 31 stycznia
2014 r. Przekazaniu podlegaty okreslone w ustawie kategorie aktywow tam wskaza-
nych. Fundusz OFE przestal do ZUS informacj¢ o liczbie umorzonych jednostek
rozrachunkowych, ktéry zostat zobowigzany do zewidencjonowania na subkoncie
ubezpieczonego przekazanych srodkow. Istotng zmiana bylo wprowadzenie dobro-
wolnosci przekazywania sktadek do OFE. Ustanowiono mozliwo$¢ dokonania wy-
boru przez samego ubezpieczonego. Kiedy ubezpieczony osiggnie wiek nizszy o 10
lat od wieku emerytalnego, ZUS informuje OFE o obowigzku przekazania $§rodkow,
ktore zostaly zgromadzone na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego.
Warto$¢ srodkow, odpowiadajaca wartosci umorzonych przez otwarte fundusze
emerytalne jednostek rozrachunkowych, zostaje zewidencjonowana na subkontach
prowadzonych przez ZUS w ramach konta ubezpieczonych. Przeniesione na sub-
konto $rodki podlegaja waloryzacji wskaznikiem rocznej waloryzacji, ktory jest
réowny sredniorocznej dynamice wartosci produktu krajowego brutto w cenach bie-
zacych za ostatnich 5 lat poprzedzajacych termin waloryzacji.

Owczesny Rzecznik Praw Obywatelskich zadat Trybunatowi Konstytucyjnemu
fundamentalne pytanie o konstytucyjno$¢ przeniesienia potowy oszczednos$ci przy-
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sztych emerytéw z OFE do ZUS bez ich zgody oraz o uzasadnienie domys$lnego wy-
boru sktadkowania do ZUS, skoro uczestnicy wczesniej zdecydowali si¢ na OFE.
Istota pytan Rzecznika byto to, jaki jest charakter funduszy zgromadzonych w OFE.
Wigkszos¢ uczestnikow OFE zgodnie z tym, jak prezentowano im reforme z 1999
r., byla przekonana, ze zgromadzone w systemie kapitalowym na ich indywidual-
nych kontach i wyposazone w atrybut dziedziczenia $rodki sa ich prywatna wlasno-
$cia, do ktorej uzyskaja dostep po osiagnieciu wieku emerytalnego. Jednak Trybunat
Konstytucyjny w listopadzie 2015 r. orzekl, ze wszystkie rozwigzania ustawowe
(oprocz zakazu reklamy) byly uzasadnione i ze §rodki zgromadzone w OFE sa jed-
nak $rodkami publicznymi, gdyz pochodza z przymusowej i powszechnej sktadki
emerytalnej, ktora ma charakter daniny publicznej [Btaszczyk, 2020, s. 25].

Permanentna zmiana przepisow powoduje, ze gtowne zatozenia reformy doty-
czace przemiany zasad systemu ubezpieczen z repartycyjnego na kapitalowy stop-
niowo sg wycofywane, co wyraza si¢ w rezygnacji z obowigzku przynalezno$ci
do drugiego filaru emerytalnego (OFE). Taka sytuacja moze poprawic biezace fi-
nanse panstwa, ale w dluzszej perspektywie moze mie¢ niekorzystny wpltyw
na wdrozony system emerytalny [Chrzanowska, 2017 s. 36]. Polaczone zmiany
w OFE i wdrozenie Pracowniczych Planéw Kapitalowych zmienily gruntownie po-
sta¢ polskiego systemu emerytalnego. Staje si¢ on klasycznym trojfilarowym syste-
mem oszczedzania na okres starosci: pierwszy filar — bazowy system publicznym,
drugi filar — oszczgdzanie z pracodawca, trzeci filar — oszczgdzanie indywidualne
[Marczuk, 2025, s. 9]. Byla prezes ZUS profesor Gertruda Uscinska okreslita taki
system emerytalny jako bezpieczny dla panstwa, wymagajacy dla ludzi [Uscinska,
2024].

Filarowos$¢ systemow emerytalnych jest charakterystyczna dla polityki ubezpie-
czen spotecznych w skali migdzynarodowej. OECD w cyklicznej publikacji Pension
atthe glance na temat systemow emerytalnych dla krajow OECD i G20, wskazuje,
ze systemy emerytalne obowigzujgce w tych krajach sg zroznicowane, jesli chodzi
o obowigzek uczestnictwa w programach emerytalnych i poziom sktadek, taczy je
natomiast to, ze w kazdym kraju wystepuje wielofilarow$¢ systemu emerytalnego
[OECD 2025]. Model trzech filarow systemu ubezpieczen emerytalnych zaktada le-
gislacj¢ zmian w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz przyjecia
przepisow dotyczacych Ogoélnoeuropejskiego Indywidualnego Produktu Emerytal-
nego [Kolek i Sobolewski, 2021].

Rosnace znaczenie kapitalowych systemow emerytalnych w zapewnieniu ade-
kwatnych $wiadczen emerytalnych wptyneto na wzrost liczby badan prowadzonych
przez naukowcow. Koncentrujg si¢ one jednak na fazie akumulacji srodkow. Podob-
nie instytucje finansowe rozwingty i oferuja produkty emerytalne przeznaczone dla
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oszczedzajacych w okresie ich aktywnosci zawodowej [Soldek, 2025, s. 26]. Filaro-
wos¢ réznych programéw w poszczegolnych krajach sprawia, ze w literaturze mie-
dzynarodowej spotykamy publikacje o roli produktéw dozywotnich, natychmiasto-
wych i odroczonych rent dla wszystkich filarow [Turner iin., 2017; Arnott i in.,
2024].

Mechanika dzialania skonstruowanego systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce zaktadata, ze pierwszy filar w ZUS bedzie dalej funkcjonowat w paradyg-
macie repartycyjnym, czyli na zasadzie PAYG (pay as you go). Oznacza to, ze bie-
zace wplaty do tej czgsci systemu repartycyjnego, pochodzace ze sktadek pracuja-
cych, sa wyptacane na biezace zobowigzania emerytalne. System opiera si¢ na pet-
nej solidarnos$ci miedzypokoleniowej — wptacajac biezace sktadki pokolenie pracu-
jace buduje wierzytelno$¢ emerytalng wobec przyszitego pokolenia (swoich nastep-
cOw), rownoczesnie ,,obslugujac” zobowigzania systemu emerytalnego i finansujac
swiadczenia poprzednikow. Ryzyko dtugowiecznosci jest tutaj oparte na biezacych
transferach migdzypokoleniowych, w systemie nie tworzy si¢ zaden odkladany
na przysztos¢ kapital, z ktorego sg optacane biezace emerytury [Marczuk, 2024. s
4]. Natomiast w OFE miaty by¢ gromadzone realne oszczednosci, lokowane nastep-
nie na rynku kapitalowym. Z ich spieniezenia pochodzi¢ miaty §wiadczenia przy-
sztych emerytow [Oreziak, 2014. s. 200].

Zatozenia reformy dotyczace tej czgsci ubezpieczen nie sprawdzily si¢. Otwarte
Fundusze Emerytalne zostaty poddane wszechstronnej krytyce poczynajac od: wy-
sokich kosztow optat ponoszonych przez uczestnikow, watpliwych wydatkow
na akwizycje i marketing, wysokie koszty okresu przej$ciowego, zwigzane z obni-
zeniem sktadki na pierwszy filar, realno$¢ finansowania tych obcigzen w oparciu
o majatek prywatyzowanych przedsigbiorstw panstwowych, kampanii informacyj-
nej pomijajgcej kwestie ryzyka, odejscie od zasady solidarnosci migdzypokolenio-
wej 1 dystansowanie si¢ panstwa wobec obowigzkow emerytalnych [Oreziak, 2014;
Kotodziejczyk, 2019; Miszczynska, 2015; Niznik, 2016; Uscinska, 2018].

Reforma systemu emerytalnego jest wigc nadal toczacym si¢ procesem — nie
zostata dokonczona. Czg$¢ rozwigzan jest wycofywana, ale pojawily si¢ tez nowe
elementy — pracownicze plany kapitalowe. Zmiany wydaja si¢ konieczne, gdyz sa
nastgpstwem monitorowania skutkéw zastosowanych instrumentoéw, z ktorych czesé
nie dziata tak jak zaplanowano. Nalezy mie¢ takze na uwadze to, ze brak stabilnego
prawa (wielo$¢ zmian w podstawowych zasadach) to determinanta braku poczucia
bezpieczenstwa obywateli. Nie sprzyja to zaufaniu do systemu, a w takich warun-
kach mozna si¢ spodziewac, ze nie beda dobrze funkcjonowac te jego elementy,
ktore chcemy oprze¢ na zasadzie dobrowolnosci [Uscinska, 2018, s. 14].
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1.2. Pracownicze Plany Kapitatowe versus OFE

Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) zostaly zaprojektowane przez polski rzad
jako nowy filar prywatnego oszczedzania. W czasie dyskusji nad projektem ustawy
odrzucano narracje, jakoby mialy one zastgpi¢ lub stanowi¢ ,,OFE bis”. Podkreslano,
ze w przeciwienstwie do zmian w OFE, gdzie §rodki zostaly przeniesione do sys-
temu publicznego, oszczednosci w PPK sa w pelni prywatne i dziedziczone. PPK to
program dobrowolnego, dlugotrwalego oszczedzania zatrudnionych (miesiecznie
2% 1dodatkowo maksymalnie 2% wynagrodzenia brutto), wspierany finansowo
przez pracodawcow (miesigczne 1,5% i dodatkowo maksymalnie 2,5% wynagro-
dzenia brutto) oraz panstwo (250 zt na poczatek i 240 zt corocznie). Program ma
charakter powszechny, a zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow zapisywana jest
do niego automatycznie z mozliwo$cig rezygnacji, co miato na celu zwigkszenie po-
ziomu partycypacji. Kazdy pracownik, rozpoczynajacy oszczedzanie w PPK zostat
automatycznie przypisany do okreslonego funduszu zdefiniowanej daty, w zalezno-
sci od swojej daty urodzenia.

PPK wspieraja pracownikow w dtugoterminowym gromadzeniu i pomnazaniu
oszczgdnos$ci na emeryture. Analogiczny cel maja OFE, ale obie propozycje groma-
dzenia srodkéw emerytalnych rdznig si¢ zasadniczo. W ustawie o PPK zagwaranto-
wano prywatny charakter pieniedzy gromadzonych na rachunku. Nie sg one elemen-
tem obowigzkowej sktadki emerytalnej, nie sg zatem daning publiczng jak sktadki
na OFE. Srodki zgromadzone na rachunku PPK, podobnie jak na rachunku OFE, nie
podlegaja egzekucji sadowej 1 administracyjnej, co chroni je przed egzekucja ko-
mornicza. Wyjatkiem jest zaspokojenie roszczen alimentacyjnych. W przypadku
OFE wplacana sktadka jest czescia sktadki emerytalnej, ktora jest odprowadzana
do ZUS. Podatnik wybiera jedynie, czy cze¢§¢ skladki ZUS ma przekazywaé
na konto w OFE. Program PPK nie jest powigzany w zaden sposob z emeryturami
z ZUS. Celem pracowniczych planow kapitatowych jest stworzenie dodatkowego,
niezaleznego zrodta pienigdzy dla obywateli na emeryturze. OFE to fundusz emery-
talny, ktorego profil inwestycyjny $cisle okresla ustawa, m.in. wysoki udzial akcji
w portfelu. Na rynku OFE $redni udziat akcji w portfelu wynosi ok. 80%. Struktura
inwestycji nie zmienia si¢ wraz z wiekiem cztonka OFE. Natomiast na 10 lat przed
osiggnigeciem wieku emerytalnego, w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa, rozpo-
czyna si¢ stopniowe przekazywanie srodkow do ZUS (w formie 120 rat miesigcz-
nych). PPK bazuja na funduszach cyklu zycia, ktoére dopasowuja poziom ryzyka
do etapu zycia uczestnika. Inwestujg one w instrumenty finansowe o wyzszym po-
ziomie ryzyka, np. akcje, gdy do emerytury inwestora jest jeszcze sporo czasu. Wraz
ze zblizaniem si¢ do wieku emerytalnego ro$nie zaangazowanie w bezpieczniejsze
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instrumenty finansowe, np. obligacje. Instytucja finansowa oferuje w ramach PPK
minimum 8 funduszy cyklu zycia, ktore dopasowane sa do uczestnikow w réznym
wieku. Srodkéw zgromadzonych w OFE nie mozna wyptaci¢ przed osiggnieciem
wieku emerytalnego. Uczestnik PPK w dowolnym momencie przed osiggnigciem
60. roku zycia moze zlozy¢ wniosek o wycofanie srodkow z PPK. Pienigdze zostana
wyplacone w terminach okreslonych w statucie funduszu. Taki zwrot wigze si¢
z utrata kwoty stanowiacej réwnowarto$¢ wplaty powitalnej i doptat rocznych
od Skarbu Panstwa oraz konieczno$cig uiszczenia podatku dochodowego. Dodat-
kowo 30% wptat pochodzacych od pracodawcy zostanie przekazane na indywidu-
alne konto uczestnika PPK w ZUS [www.moje.ppk].

PPK to program dlugoletniego oszczgdzania, wiec jego konstrukcja powoduje,
ze najkorzystniejsze dla uczestnika jest pozostanie w PPK do momentu ukonczenia
60. roku zycia. Bedzie miata wtedy miejsce jednorazowa nieopodatkowana wyptata
25% zgromadzonych srodkow, natomiast wyptata pozostatych 75% nastgpuje w 120
miesiecznych ratach (réwniez nieopodatkowanych). Srodki zgromadzone w PPK
majg charakter prywatny i na wniosek uczestnika moga by¢ wyptacone przed ukon-
czeniem 60 lat, ale wtedy ogolna kwota zgromadzonych srodkéw zostanie pomniej-
szona o: podatek od zyskow kapitatowych, 30% wptat pracodawcy oraz doptaty pan-
stwa [Dyrda-Maciatek, 2021, s 22]. Proces wdrazania powszechnego programu PPK
rozpoczeto w lipcu 2019 r. 1 roztozono go na cztery etapy, przy czym obowigzkowe
terminy przystgpowania podmiotow zatrudniajacych do programu ustalono w opar-
ciu o kryterium liczby zatrudnionych [Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pra-
cowniczych planach kapitatowych]. Od 1 stycznia 2021 roku wszystkie podmioty
zatrudniajace zostaly obowigzkowo objete programem PPK. Dla firm oznaczato to
rozwigzanie kolejnych wyzwan kadrowych, prawnych i finansowych [Oledzka i in.,
2021].

Srodkami zgromadzonymi w PPK zarzadzaja instytucje finansowe, a w szcze-
goblnosci: Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych, Powszechne Towarzystwa Eme-
rytalne, Pracownicze Towarzystwa Emerytalne oraz Zaklady Ubezpieczen. Ewiden-
cj¢ PPK prowadzi Polski Fundusz Rozwoju (PFR) i w jego gestii pozostaje decyzja
o dokonaniu wpisu instytucji finansowych do ewidencji oraz nadzor nad ich dziata-
niami w zakresie zarzgdzania srodkami funduszy PPK. Kazda instytucja prowadzaca
PPK jest zobowigzana do utworzenia pewnej liczby funduszy zdefiniowanej daty,
oznaczajacej rok, w ktorym wiek 60 lat osiggaja osoby urodzone w roku stanowig-
cym s$rodek przedziatu rocznikéw przypisanych do danego funduszu [Ustawa z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych]. Do poszczegolnych
funduszy zdefiniowanej daty przypisywani sg pracownicy w podobnym wieku, co
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umozliwia prowadzenie zrdznicowanej polityki inwestycyjnej, a proporcje lokowa-
nia poszczegodlnych subfunduszy zdefiniowanej daty w grupy aktywow rozniagcych
si¢ poziomem ryzyka zostaty okreslone ustawowo [Btaszczyk, 2020].

Uczestnicy PPK maja najbardziej zroznicowane w poréwnaniu do innych pro-
duktéw indywidualnych opcje wyptaty. Jesli uczestnik PPK zdecyduje sie¢ wyptacic¢
oszczedno$ci w mniej niz 120 miesiecznych ratach albo zleci wyptate jednorazowa,
wowczas zostanie pobrany podatek dochodowy od zyskéw kapitatowych w wyso-
kosci 19%. Nalezy podkresli¢, ze w zadnym z produktow emerytalnych nie przewi-
duje si¢ wyptaty w formie renty dozywotniej zabezpieczajacej przed ryzykiem dtu-
gowiecznosci. Brak mozliwosci zamiany aktywow na dozywotnie swiadczenie oraz
dopuszczenie, ze znaczna cze$¢ Srodkdw zgromadzonych w ramach programéw
emerytalnych o zdefiniowanej sktadce jest wyplacana jednorazowo — zamiast wy-
korzystywania do zabezpieczenia dlugoterminowego dochodu — sa oceniane nega-
tywnie w rankingach systemow emerytalnych [Sotdek, 2025, s. 31].

2. Metodyka badan

W artykule zastosowano metodg krytycznej analizy literatury oraz aktéw praw-
nych, szczegodlnie tych, ktorych kolejne nowelizacje mialy wpltyw na ksztattowanie
si¢ zmian w opisywanych elementach systemu emerytalnego, a wigc ustaw o Otwar-
tych Funduszach Emerytalnych iustaw o Pracowniczych Planach Kapitatowych.
W czesci analitycznej zastosowano metodg poréwnawczg wykorzystujac dane z ra-
portow instytucji nadzorujacej fundusze emerytalne, czyli Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, a takze raportow Narodowego Banku Polskiego i Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. W celu opisania tendencji w ksztattowaniu si¢ kluczowych ele-
mentow 11 i III filaru polskiego systemu emerytalnego autorki skupily si¢ na szcze-
gotowej analizie Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz Pracowniczych Planow
Kapitatowych. Jej przedmiotem byta liczba uczestnikow produktéw emerytalnych
OFE i1 PPK oraz warto$¢ aktywow netto. Wyniki badania dla tych produktéw eme-
rytalnych odniesiono do danych o uczestnikach objetych przez ZUS ubezpiecze-
niem emerytalnym i rentowym, czyli charakteryzujacych pierwszy filar ubezpieczen
spotecznych w Polsce. Do oceny uczestnictwa ubezpieczonych w poszczegolnych
filarach wykorzystano takze dane GUS o przecigtnym trwaniu zycia, zatrudnieniu
i sytuacji na rynku pracy w Polsce w analizowanym okresie.
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3. Wyniki badan

Liczba uczestnikow I filaru emerytalnego wzrasta regularnie (tab. 1). W anali-
zowanym okresie od 2015 roku do 2025 roku przybylo ich o prawie 10%,
z 14.821.459 do 16.302.7970s06b ubezpieczonych emerytalnie irentowo. Trend
wzrostowy jest naturalnym efektem wynikajacym ze struktury demograficznej Pol-
ski, wedtug ktorej zauwazalne jest wydluzenie §redniej dtugosci zycia obywateli
[Glowny Urzad Statystyczny, 2023]. Widocznym wyjatkiem jest okres miedzy 2019
rokiem a 2020 rokiem, w ktérym spadek ubezpieczonych w ramach I filaru emery-
talnego wyniost 330.138 osoéb w zwigzku wpltywem fal pandemii wywotanej wiru-
sem SARS-CoV-2 [GUS, 2022].

Tab. 1. Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych — stan na koniec
okresu (ubezpieczeni w | filarze)

Rok/kw. | I kw. 1l kw. 1 kw. V. kw.

2015 14 579 785 14 624 218 14 672 517 14 821 459
2016 14 857 131 14919871 14 973 431 15109 632
2017 15173 806 15 274 827 15376 791 15543 784
2018 15 663 169 15727 652 15 740 402 15847 583
2019 15904 347 15956 488 15978 884 16 111 484
2020 16 113 247 15 851 569 15735674 15 781 346
2021 15839817 15876 370 15929 546 16 077 778
2022 16 140 220 16 192 906 16 142 985 16 273 040
2023 16 267 642 16 228 196 16 183 815 16 262 491
2024 16 262 712 16 240 474 16 204 945 16 268 263
2025 16 279 000 16 264 319 16 224 492 16 302 797

Zrédto: raport ZUS z 11 czerwca 2026 roku o ubezpieczonych w | filarze.

W niniejszym badaniu szczegdlng uwage poswigcamy programom II filaru
ubezpieczen stad analiza kwoty skladek przekazywanych przez ZUS do OFE.
W okresie 2013-2015 nastgpuje diametralna zmiana dotyczaca kwoty sktadek prze-
kazywanych do OFE (tab. 2). W 2015 roku kwota skladek wynosita
2.533.207.561,62 zt, aw 2013 roku 10.227.492.593,83 zt, co stanowi spadek az
0 75,23%. Zmiana ta wynika z modyfikacji OFE uchwalonej przez Sejm VII kaden-
cji 6 grudnia 2013, ktéra wprowadzita (poza wczesniej opisanym umorzeniem
i przekazaniem do ZUS 51,5% warto$ci wskazanych aktywow) m.in. zmiang wyso-
kosci czeSci sktadki emerytalnej odprowadzanej do OFE oraz wprowadzenie "su-
waka bezpieczenstwa” [Koronkiewicz, 2019, s. 329]. Analogiczne zauwazalny trend
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spadkowy dla tego okresu wystepuje réwniez w przypadku liczby sktadek z po-
ziomu 175.950.112 w 2013 roku na 37.480.940 w 2015 roku, co réwniez jest efek-
tem zmian ustawowych wprowadzajacych dobrowolnos¢ tego ubezpieczenia w ra-
mach II filaru. Godne uwagi sg wartosci sktadek z 2025 roku. Mimo zmniejszenia
si¢ ich liczby 046,19% w 2025 roku w poréwnaniu z rokiem 2015, zauwazamy
wzrost kolejno: kwoty skladek o 85%, $redniej sktadki o 303,95%, $redniej pod-
stawy o0 286,77%. Chociaz maleje znaczenia Il filaru to zmiana przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce w okresie 2015-2025 (wzrost o 109,37%) oraz zmiany
na rynku pracy na przestrzeni dziesigciu lat wplynely na wzrost sredniej podstawy
wymiaru sktadki oraz kwoty sktadek do OFE [GUS, 2025].

Tab. 2. Informacja o przekazywaniu sktadek do OFE

Srednia [Srednia
MA sktadki i od- Li kta-
OKRES SU . skiadki i od Kwoty sktadek (zt) |Odsetki ZUS (zt) iczba skia sktadka[podstawa
setki (zt) dek

() ()
2013 10462 632 628,42 |10227 492 593,83 |235140034,59 |175950 112 |57,61 |2 092,89
2014 |8201296738,58 [8163717697,10 |37579041,48 |124861041 |53,13 |1701,77
2015 2 558 243 978,42 2 533207561,62 ]25036416,80 |37480940 |53,70 |2052,19
2025 |4 682102486,52 |4686408317,07 |-4305830,55 (20170302 |216,92 |7 937,23

Zrédto: informacja ZUS o przekazywaniu sktadek do OFE z dnia 07.01.2026.

Natomiast zmiany w dwoch ostatnich latach (2024 i 2025) przedstawiajg pro-
porcjonalnie wigksze zaangazowanie ubezpieczonych w ramach uczestnictwa
w Pracowniczych Planach Kapitatowych niz w Otwartych Funduszach Emerytal-
nych (tab. 3). Liczba uczestnikow zwigkszyta si¢ w 2025 roku o 562.670 osob
wzgledem 2024 roku, stanowi to wzrost o 12,97%. Odwrotny trend wykazuje
uczestnictwo w ramach OFE. W 2025 roku liczba korzystajacych z OFE zmniej-
szyla si¢ 0 293.865 wzgledem 2024 roku, a wiec spadta o 2,06%. Negatywny trend
spadkowy moze wynika¢ m.in z wygaszaniem cztonkostwa w OFE w przypadku
najstarszych ubezpieczonych w zwigzku z osigganiem przez nich wieku emerytal-
nego oraz dobrowolnosci cztonkostwa w OFE dla najmtodszych ubezpieczonych,
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u ktorych rowniez nie wystepuje trend wzrostowy co do uczestnictwa w OFE [Jaku-
bowski, 2016 s. 82].

Tab. 3. Liczba uczestnikéw produktéw emerytalnych OFE i PPK (stan na koniec okresu)

. o Zmiana liczby uczestni- |Zmiana liczby
Liczba uczestnikéw , X . o .
Produkt kéw nominalnie uczestnikow (%)
2024 2025 2025/2024 2025/2024
Il filar (OFE) |14 260 895 13967 030 -293 865 -2,06
PPK 4339523 4902 193 562 670 12,97

Zrédto: raporty UKNF z 21 stycznia 2026 roku oraz 25 marca 2026 roku o OFE oraz PPK.

Mimo spadku liczby uczestnikow oraz liczby sktadek OFE na przestrzeni lat
w 2025 roku wartos¢ aktywow netto OFE wzrosta o0 80.521.127 ty$§ zt wzglgdem
2024 roku, co oznacza wzrost 0 37,80% (tab. 4). Taki wynik przyniosty bardzo dobre
notowania na Gieldzie Papierow Wartosciowych, gdzie OFE majg wiasnie uloko-
wane w akcjach krajowych spotek okoto 80% swoich aktywow. W samym grudniu
2025 OFE zarobity nominalnie okoto 12,9 miliarda ztotych, co stanowi drugi wynik
catego roku po styczniu. [Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, 2025]. Jesz-
cze dynamiczniejszy wzrost na przestrzeni tego samego okresu wykazuje wartos¢
aktywow PPK. W 2025 roku wynosita ona 45.177.047 ty$ zt, co stanowi wynik
wigkszy 0 49,22% (14.902.341 ty$ zt) wzgledem 2024 roku. W tym przypadku nie-
przerwanie zauwaza si¢ popularno$¢ PPK od wejscia tego programu na rynek
w 2019 roku. Powszechno$¢ oferowania korzystania z tego programu emerytalnego
przez podmioty zatrudniajace, to jeden z czynnikow wptywajacym na to, ze w 2024
roku PPK charakteryzowalo si¢ najwyzszym tempem przyrostu aktywow ze wszyst-
kich produktow funkcjonujgcych w 11 filarze [Narodowy Bank Polski, 2025].

Tab. 4. Wartos¢ aktywow netto produktéw emerytalnych OFE i PPK (stan na koniec okresu)

Zmiana wartosci akty-  |Zmiana wartosci
Wartos¢ aktywow netto (tys. PLN) woOw netto nominalnie |aktywdow netto
Produkt (tys. PLN) (%)
2024 2025 2025/2024 2025/2024
Il filar (OFE) (213 012 953 293 534 080 80521127 37,80
PPK 30274706 45 177 047 14902 341 49,22

Zrédto: raporty UKNF z 21 stycznia 2026 roku oraz 25 marca 2026 roku o OFE oraz PPK.
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Od momentu wprowadzenia PPK na rynek emerytalny wramach III filaru
w 2019 roku, instrument ten bardzo zyskat na popularnosci wsrod polskiego spote-
czenstwa. PPK to obecnie najbardziej rozwijajacy si¢ produkt dobrowolnego gro-
madzenia §rodkéw na cele emerytalne [NBP, 2025]. Pod koniec 2019 roku liczba
uczestnikow PPK wynosita 328.926 osob (tab.5). Natomiast 6 lat pozniej na koniec
2025 roku liczba ta wynosita 4.902.193 stanowi to wzrost o 1390,36%. Sukces PPK
moze wynikaé z tego, ze do programu mozna przystapi¢ juz po skonczeniu 18 roku
zycia. Dla ubezpieczonych duze znaczenie ma wspoétudziat pracodawcy i panstwa
w gromadzeniu ich oszczednosci. PPK posiada rowniez specyfike “autozapisu”,
ktéra mowi o tym, ze jesli osoby, ktore przed 1 kwietnia 2023 roku ukoncza 55. rok
zycia nie ztoza pisemnej deklaracji o rezygnacji z dokonywania wptat do pracowni-
czego planu kapitatowego, pracodawca automatycznie zapisze go do PPK [mo-
jeppk.pl, 2023]. Program jest dobrowolny i mozna w kazdym momencie zrezygno-
wac z jego uczestnictwa. Warto$¢ aktywow netto PPK nieustannie wzrasta. Pod ko-
niec 2019 roku warto$¢ ta wynosita 84.688 ty$ zl, a pod koniec 2025 roku juz
45.177.047 ty$ zl, co przeklada si¢ na §rednioroczne tempo wzrostu o 184,78%.
Za organizacj¢ 1 wdrozenie PPK odpowiadal Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Jak
juz wspomniano PFR prowadzi Ewidencje Pracowniczych Planow Kapitatowych,
czyli rejestr wszystkich uczestnikow, instytucji finansowych i podmiotéw zatrudnia-
jacych, a portal internetowy o PPK. Sa to duze i skomplikowane systemy informa-
tyczne (szczegodlnie Ewidencja PPK). Portal PPK (mojeppk.pl) jest centrum infor-
macji o funkcjonowaniu programu. To na Portalu prezentowane sa wszystkie insty-
tucje finansowe dopuszczone do udziatu w PPK, a takze informacje o funkcjonowa-
niu systemu. W ocenie PFR wzrost aktywow to nie tylko efekt naplywu nowych
chetnych uczestnikow do programu, lecz takze konsekwentnego i skutecznego dzia-
lania instytucji finansowych, ktoére pomnazajg warto$¢ srodkdw, automatycznie do-
stosowujgc poziom ryzyka do wieku oszczgdzajacego [mojeppk.pl, 2026]. Skale
wzrostu aktywow netto oraz wzrostu liczby nowych uczestnikow PPK przedsta-
wiono na rysunku 1.

Tab. 5. Wartos¢ aktywow netto oraz liczby uczestnikdw PPK w okresie 2019-2025 (stan na koniec
okresu)

Wartosc akty- Zmiana wartosci Zmiana liczby
PPK wow netto PPK | aktywow netto Liczba uczestnikéw PPK | uczestnikéw PPK
(tys. PLN) PPK (%) (%)
2019 84 688 - 328 926 -
2020 2 818 106 3227,63 1483 841 351,12
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Wartosc akty- Zmiana wartosci Zmiana liczby

PPK woOw netto PPK aktywow netto Liczba uczestnikéw PPK | uczestnikow PPK
(tys. PLN) PPK (%) (%)

2021 7 665 937 172,02 2547941 71,71

2022 11994 319 56,46 2999 679 17,73

2023 21783427 81,61 3892072 29,75

2024 30274706 38,98 4339523 11,50

2025 45177 047 49,22 4902 193 12,97

Zrédto: UKNF - kwartalna informacja dotyczaca pracowniczych plandw kapitatowych (PPK) - raporty
z okresu 2019-2025.
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Rys. 1. Wartos¢ aktywdw netto oraz liczby uczestnikow PPK w okresie 2019-2025 (stan na koniec

okresu)

Zrédto: UKNF - kwartalna informacja dotyczaca pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) - raporty
z okresu 2019-2025.

Odnoszac w ramach poréwnania dane charakteryzujace program PPK do da-
nych o OFE (tab. 6) zauwazamy, ze systematycznie spada liczba uczestnikéw OFE.
0d 2019 roku z 15.670.382 uczestnikdéw liczba ta spadta do 13.967.030 w 2025 roku
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(spadek 0 10,87%). Trend spadkowy w przypadku uczestnikow OFE zostal juz opi-
sany powyzej, z podkreslaniem wchodzenia ,,starych” cztonkow w wiek emerytalny
oraz niskiego zainteresowania dobrowolnym przystapieniem nowych cztonkow.
Spadek ten nie wptywa na wypracowane aktywa netto OFE. W 2019 roku wartos¢
ta wynosita 154.816.132 ty$ zt. a w 2025 roku 293.534.080 ty$ zt, co odpowiada
wzrostowi 0 89,60%. Mimo nieréwnego trendu za sprawa spadkow warto$ci akty-
wow netto OFE w 2020 roku oraz 2022 roku, to ostateczny efekt na przestrzeni ba-
danego okresu jest potwierdzeniem skutecznego zarzadzania $rodkami przez Po-
wszechne Towarzystwa Emerytalne na rynkach kapitalowych. Graficzne przedsta-
wienie liczby uczestnikow i warto$ci aktywow OFE zobrazowano na rysunku 2.
Mimo ogromnej dynamiki zaangazowania w PPK to OFE, nawet przy regularnej
utracie czlonkow pozostaje na koniec 2025 roku najliczniej wykorzystywanym in-
strumentem emerytalnym.

Tab. 6. Wartos$¢ aktywow netto oraz liczby uczestnikdw OFE w okresie 2019-2025 (stan na koniec
okresu)

Wartos¢ akty- Zmiana wartosci Zmiana liczby

OFE wow netto OFE aktywow netto Liczba uczestnikéw OFE | uczestnikéw OFE
(tys. PLN) OFE (%) (%)

2019 154 816 132 - 15670 382 -

2020 148 604 129 -4,01 15430879 -1,53

2021 187 985 086 26,50 15 175 806 -1,65

2022 156 377 511 -16,81 14 891 449 -1,87

2023 208 114 351 33,08 14 553 658 -2,27

2024 213012 953 2,35 14 260 895 -2,01

2025 293 534 080 37,80 13967 030 -2,06

Zrédto: UKNF - Dane miesieczne OFE - raporty z grudnia 2019-2025.
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Rys. 2. Wartos¢ aktywdw netto oraz liczby uczestnikow OFE w okresie 2019-2025 (stan na koniec
okresu)

Zrédto: UKNF - Dane miesieczne OFE - raporty z grudnia 2019-2025.

Liczba 0s6b na rynku pracy przektada sie bezposrednio na maksymalng liczbe
0sob, ktore moga korzysta¢ z obowiazkowych jak i dobrowolnych instrumentéw
emerytalnych w ramach wszystkich trzech filarow w polskim systemie emerytal-
nym. Tabela 7 przedstawia liczbg 0sob zatrudnionych oraz pracujacych na whasny
rachunek w polskiej gospodarce w okresie 2019-2025. Dane odzwierciedlajg mak-
symalnie potencjalng liczbe cztonkéw PPK. Osoby prowadzace wtasng dziatalnos¢
gospodarcza nie mogg samodzielnie uczestniczy¢ w tym programie [Ustawa z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o Pracowniczych Planach Kapitalowych]. Moga natomiast
korzystac z takich produktow jak IKE i IKZE. Pod koniec 2019 roku liczba zatrud-
nionych wynosita 13.709 tyS. 0sob, a w 2025 roku 13. 999 tys. 0sob, a wigc wzrosta
0 2,12%. W przypadku oséb prowadzacych wlasng dziatalnos¢ gospodarczg liczba
ta pod koniec 2015 roku wynosita 2.778 ty§. osob apod koniec 2025 roku
3.155 tys. osob, co wskazuje na wzrost o 13,57%. Bazujac na danych z 2025 roku
o uczestnictwie w PPK mozna zauwazy¢, ze z programu korzysta tylko okoto 1/3
potencjalnie wszystkich mozliwych uczestnikow.
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Tab. 7. Liczba oséb zatrudnionych oraz pracujacych na wtasny rachunek w okresie 2019-2025 (stan
na IV kwartat)

Zmiana liczby
Rok (stan Zmiana liczby za- | Pracujacy na wiasny ra- | pracujacych
na IV kwar- | Zatrudnieni (tys.) . yo Jacy , v P Jacy
taf) trudnionych (%) | chunek (tys.) na witasny ra-
chunek (%)
2019 13709 - 2778 -
2020 13592 -0,85 2921 5,15
2021 13 882 2,13 3188 9,14
2022 13884 0,01 3207 0,60
2023 13878 -0,04 3285 2,43
2024 13 963 0,61 3130 -4,72
2025 13999 0,26 3155 0,80

Zrédto: GUS - Podstawowe dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wyréwnane sezonowo
w latach 2010-2026 — raport z dnia 24.06.2026.

4. Dyskusja wynikow

Jak wykazano w analizie na malejaca liczbg cztonkow OFE wptyw maja liczba
cztonkéw OFE osiagajacych wiek emerytalny oraz znikoma skala mtodych osob,
ktére decyduja si¢ dobrowolnie oszczgdza¢ w OFE. Nalezy jednak podkreslic,
ze okolo 14 min (stan na 31.12.2025 rok) cztonkéw OFE czyni te instytucje w dal-
szym ciggu najwigkszymi pod wzgledem liczby o0sob objetych zabezpieczeniem
emerytalnym w ramach II filaru. Natomiast struktura wiekowa cztonkow OFE - 2,8
mln ponizej 35 lat — powoduje, ze liczba cztonkéw OFE oraz aktywow w zarzadza-
niu bedzie w najblizszych latach malata [Instytut Emerytalny, 2022].

Czy natomiast PPK staty si¢ alternatywa dodatkowego §wiadczenia emerytal-
nego dla ubezpieczonych w ciggu siedmiu lat funkcjonowania programu? Jezeli ze-
stawi¢ dane o zatrudnieniu, liczbie 0s6b na rynku pracy w Polsce i uczestnictwie
w PPK to wida¢ jak wielu Polakéw nie korzysta z tego produktu emerytalnego do-
stepnego w ramach III filaru. Bazujac na danych GUS z 2025 roku o zatrudnieniu
oraz danych UKNF o uczestnictwie w PPK wida¢, ze po szesciu latach dziatania
programu, korzystato z niego tylko okoto 1/3 wszystkich potencjalnych uczestni-
kow.

Niepowodzenie w osiggni¢ciu zaktadanego wczes$niej poziomu partycypacji
75% uwarunkowane bylo takimi czynnikami, jak: brak sktonnosci do oszczedzania
u czesci spoteczenstwa, szczegdlnie w przypadku gospodarstw domowych o niskich
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dochodach; przywiazanie do reparacyjnego segmentu systemu emerytalnego oraz
brak swiadomosci jego braku wydolnosci w przysztosci; brak wiedzy o funkcjono-
waniu rynku emerytalnego i jego produktach.

Waznym problemem jest rowniez zauwazony przez UKNF juz w 2021 r. istotny
wzrost dyspozycji zwrotu $srodkéw z PPK. Okazuje sie, ze wielu uczestnikéw PPK
zgromadzone $rodki na swoim rachunku, traktuje jako dodatkowe zr6édto dochodow,
z ktorego moze skorzysta¢ w dowolnej chwili, a nie jako form¢ dodatkowego zabez-
pieczenia na emeryturze. Mozliwo$¢ sktadania przez tych samych uczestnikow wie-
lokrotnych dyspozycji zwrotow skutkuje brakiem realizacji celu ustawowego, tj.
systematycznego gromadzenia oszczednosci przez uczestnika PPK z przeznacze-
niem na wyplate po osiagnigciu przez niego 60 roku zycia oraz na inne cele okre-
slone w ustawie o PPK (art. 3 ust. 1 ustawy o PPK). Stad zglaszane juz teraz przez
ekspertow propozycje rozwigzan systemowych w PPK. W polskim systemie, w kto-
rym dodatkowe oszczednosci beda tylko uzupetnieniem $wiadczenia bazowego,
podstawowa forma wyptaty z dodatkowych produktéw emerytalnych powinna by¢
wyplata programowana. Godna rozwazenia zmiang bytoby utworzenie w PPK sub-
konta, na ktore trafiatoby 25% skladki — ta kwota bylaby przeznaczona na wykupie-
nie w przyszlosci renty dozywotniej. W propozycji tej zaktada si¢ jednoczesnie
mozliwos$¢ rezygnacji z tej formy przez oszczedzajacego. Postuluje przy tym wpro-
wadzenie $wiadczenia dozywotniego najpierw w PPK, a nastepnie w IKE i1 IKZE.
Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie na poziomie legislacyjnym zachet, np. podat-
kowych, ktore motywowatyby do takiego zachowania. Utatwieniem w podjeciu de-
cyzji o transferze aktywow do funduszy wyplat emerytalnych bytaby informacja
udostepniana przez ZUS poprzez aplikacje mObywatel, dzigki agregowaniu danych
dotyczacych produktow emerytalnych III filara w jednym miejscu. Mogloby to po-
moc w koordynacji transferu srodkow z réznych produktéw emerytalnych do wy-
branego podmiotu zarzadzajacego funduszem wyptat emerytalnych [Soldek,2025, s.
40].

Upowszechnienie PPK i znaczace zwigkszenie poziomu partycypacji uzalez-
nione jest przede wszystkim od podjecia przez rzadzacych dziatan w zakresie:
zwigkszenia poziomu spotecznego zaufania do produktow sytemu emerytalnego,
intensyfikacj¢ szerzenia wiedzy o funkcjonowaniu systemu emerytalnego i progno-
zach jego stabilnosci, nie tylko wsrod osob zatrudnionych, ale rowniez wérdd ucza-
cej si¢ mtodziezy, tak aby wchodzac na rynek pracy miata s$wiadomos¢ przysztych
$wiadczen emerytalnych; wykorzystanie roznych instrumentow marketingu spotecz-
nego, stymulujacych pozadane postawy przyszilych beneficjentéw systemu emery-
talnego i jego réznych segmentow. [Dyrda-Maciatek, 2021, s 28].
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Podsumowanie

Problemem w rozwoju polskiego systemu emerytalnego jest stosunkowo niska
liczba 0séb korzystajacych z 11 1 III filaru emerytalnego - programéw dobrowolnego
oszczgdzania, ktore moga by¢ dobrym uzupetieniem obowigzkowego I filaru.
Na koniec 2025 roku najbardziej powszechna, poza ZUS w I filarze, instytucjg eme-
rytalng pod wzgledem liczby uczestnikow w Polsce jest ciagle OFE. Naturalne pro-
cesy demograficzne spowoduja zmian¢ na przestrzeni najblizszych lat, wraz ze sta-
rzeniem si¢ uczestnikow ,,suwak bezpieczenstwa” przesunie srodki OFE z Il do I fi-
laru zarzadzanego przez ZUS. Popularnos$¢ programéow dobrowolnego oszczgdzania
ros$nie, glownie za sprawa funkcjonowania PPK, jednak nadal wigkszo$¢ pracuja-
cych Polakow nie korzysta z zadnego z tych rozwigzan. Przyczyna jest powszechnie
znana — niski poziom dochodéw pracujacych. Analiza wynikéw niniejszego badania
pokazata jednak, ze to PPK jest najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ dobro-
wolnym instrumentem emerytalnym oferowanym przez system ubezpieczen spo-
lecznych. Funkcjonujacy od 2019 roku, a w zasadzie w pelni realizowany przez
wszystkich pracodawcow od 2021 roku, program wykazuje rosnace zainteresowanie
i przystepowanie nowych uczestnikow, dostrzegajacych korzysci z odtozenia swo-
ich oszczednosci, powickszonych jeszcze przez pracodawcow i panstwo. Dostrze-
gane stabosci PPK w postaci dyspozycji zwrotu srodkéw wymagaja zmian juz pro-
ponowanych przez ekspertow. Rosnace przecigtne wynagrodzenie w gospodarce po-
zwalajgce na coraz wigksze oszczedzanie jest rowniez determinantg rozwoju PPK
jako kapitalowego ubezpieczenia od ryzyka starosci. To dzigki powszechnosci PPK,
w porownaniu z IKE czy IKZE, zmiany w systemie emerytalnym w dtuzszej per-
spektywie beda wykazywac trend w kierunku ubezpieczen kapitalowych.
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The Social Security System in Poland — The Evolution
of Changes to the Second and Third Pillars

Abstract

The

purpose of this article is to present the social security system in Poland, including a dis-

cussion of Open Pension Funds (OFE) and Employee Capital Plans (PPK) as key instruments
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of the second and third pillars of the pension system. An analysis of data on the number of
participants and accumulated assets in the OFE for the period 2013-2025, as well as data
characterizing the PPK since the program’s inception, has shown that it is thanks to the
widespread adoption of the PPK as a key element of the third pillar of social security that,
in the long term, the pension system will transition from a pay-as-you-go system to
a funded system.

Key words

Social insurance, social insurance agency, retirement, Open Pension Funds (OFE), Employee
Capital Plans (PPK)
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