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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena wptywu pandemii COVID-19 na poziom i strukture dtugu publicz-
nego Polski oraz szesciu wybranych panstw UE w latach 2018-2023, a takze weryfikacja hi-
potezy wystgpienia efektu zapadkowego w wydatkach publicznych. Zastosowano krytyczng
analize literatury oraz eksploracje danych ESA/COFOG z Eurostatu, koncentrujac sie
na zmianach relacji dtugu do PKB i przetasowaniach w dziesieciu funkcjach budzetowych.
Analiza wykazata, ze w 2020 r. relacja dtugu publicznego do PKB wzrosta Srednio
0 12,1 punktu procentowego, przy czym Polska odnotowata przyrost o 11,4 punktu procen-
towego, nizszy od Sredniej UE, lecz jako jedyna kontynuowata trend wzrostowy réwniez
po 2021 roku. W badanych krajach oraz w skali catej Unii Europejskiej wydatki panistwa,
po fazie gwattownego wzrostu w okresie pandemii COVID-19, zaczety spadaé, lecz nie po-
wrocity do poziomu bazowego z roku 2018. Zjawisko to utrwalito sie szczegdlnie wyraznie
w funkcjach ,,sprawy gospodarcze” i ,,zdrowie”. Zastosowany montaz funduszy PFR i BGK
pozwolit Polsce ograniczy¢ skok deficytu budzetu centralnego w 2020 roku, lecz koszty te
zostaty ostatecznie ujete w statystyce ESA w latach 2021-2022. Najwazniejszy wniosek
brzmi, ze efekt zapadkowy w nastepstwie pandemii miat charakter selektywny i koncentro-
wat sie na dwdch kluczowych w pandemii kategoriach wydatkow.

Stowa kluczowe

dtug publiczny, deficyt budzetowy, wydatki publiczne, COVID-19, finanse publiczne, efekt
zapadkowy
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Wstep

Dtug publiczny jest tematem intensywnej debaty ekonomicznej wérdd naukow-
cow, decydentéw i komentatorow na catym $wiecie. Jest to zagadnienie, w ktorym
brak jest ostatecznych rozstrzygnig¢ teoretycznych i praktycznych co do jego
wplywu na stabilno$¢ finanséw panstwa, mozliwosci prowadzenia polityki fiskalnej
oraz poziom zaufania rynkéw i obywateli do instytucji publicznych. Ekonomisci
analizuja jego wplyw na wzrost gospodarczy, inwestycje, inflacje, rozwarstwienie
spoteczne, ubdstwo. Jego poziom $ledzi si¢ szczegdlnie w kontekscie kryzysow go-
spodarczych lub nadzwyczajnych wydatkow, jak pandemia czy wojna. Z tego po-
wodu dtug publiczny pozostaje nie tylko zagadnieniem makroekonomicznym, ale
tez politycznym i spotecznym.

Niniejsza praca dotyczy dlugu publicznego w Polsce i wybranych krajach Unii
Europejskiej w okresie przed, w trakcie i po pandemii COVID-19 tzn. w latach 2018-
2023. Jej cele sg nastgpujace:

e Poznawczy: Pozna¢ wpltyw pandemii COVID-19 na przebieg zmian po-

ziomu dtugu publicznego w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej.
o Poznawczy: Wskaza¢ na podobienstwa i roznice w strukturze wydatkoéw
panstwa miedzy Polska a innymi krajami Unii Europejskiej w okresie przed,
w trakcie i po pandemii COVID-19.

o Teoretyczny: Zweryfikowaé hipotezge o wystapieniu efektu zapadkowego
w wydatkach panstwa w nastgpstwie pandemii COVID-19.

Zastosowane metody badawcze to krytyczna analiza literatury oraz analiza da-
nych statystycznych Eurostat i GUS.

W pierwszej czesci artykuhlu przedstawiono wydarzenia o skali miedzynarodo-
wej, ktdre miaty znaczacy wptyw na stan finansow publicznych wigkszosci krajow
na §wiecie. Nastgpnie, dokonano przegladu literatury w celu zarysowania gtéwnych
watkow refleksji naukowej na temat zwigzku Zwrdocono szczegodlng uwage na bada-
nie dotyczace zwiazku zwigkszonych wydatkéw publicznych w okresie pandemii
COVID-19 z tempem odbudowy i wzrostu gospodarczego w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej W gldwnej czgsci pracy analizie poddano przebieg zmian
poziomu dhugu publicznego w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej oraz
zbadano strukture wydatkéw panstwa w tych krajach w latach 2018-2023. Praca
konczy sig¢ dyskusja wynikow, weryfikacjg hipotezy dotyczacej wystapienia efektu
zapadkowego, omowieniem ograniczen badawczych oraz mozliwych kierunkoéw
dalszych badan.
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1. Zwiekszone wydatki publiczne jako narzedzie ochrony gospodarki
i spoteczenistwa

W ostatnich latach waznym momentem wptywajacym na te debate o dlugu pu-
blicznym byt rok 2007, kiedy niemal caty §wiat odczut konsekwencje zatamania
amerykanskiego rynku kredytow hipotetycznych. Interwencja publiczna polegata
m.in. na pomocy indywidualnym konsumentom w sptacie kredytow oraz udzielaniu
bankom kroétkoterminowych pozyczek ratunkowych o wartosci 41 mld USD, aby
ratowa¢ plynnos$¢ na rynku finansowym. Wydatki srodkéw publicznych — i co za
tym idzie, powigkszanie dlugu publicznego — byly kluczowym instrumentem przy-
wrocenia wzglednej rownowagi i unikni¢cia kaskady bankructw na rynkach finan-
sowych [Holzer, 2019].

W Polsce, kluczowym momentem ksztaltujagcym debatg o dtugu publicznym byt
rok 2014, kiedy rzad postanowil przeksztalci¢ lub zlikwidowa¢ Otwarte Fundusze
Emerytalne (OFE) i przekaza¢ wigkszo$¢ zgromadzonych tam §rodkoéw do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Owczesne whadze argumentowaty reforme m.in.
koniecznoscig zmniejszenia dtugu publicznego, aby unikna¢ przekroczenia progu
ostroznosciowego (55% PKB) zapisanego w Konstytucji RP oraz narzucenia przez
Komisje Europejska postepowania oszczedno$ciowego. Likwidacja OFE miata ob-
nizy¢ wskaznik dlugu publicznego o okoto 8 punktéw procentowych wzgledem pol-
skiego PKB [Skok na pieniadze z OFE, 2013]. Oprocz intensywnej debaty na temat
bezpieczenstwa i wysokosci przysztych emerytur Polakow, ta sytuacja sprawita, ze
zagadnienie dtugu publicznego zajeto wazne miejsce w krajowej debacie publicznej.

Kolejnym przetomowym wydarzeniem ksztattujacym debate o dtugu publicz-
nym stata si¢ pandemia COVID-19. Chodz pierwsze oznaki pandemii mogliSmy od-
czu¢ juz w grudniu 2019 roku m.in. w Wuhan w Chinach, to do Polski dotart
w marcu 2020. W wielu krajach, w tym w Polsce, wprowadzono lockdown. Pande-
mia COVID-19 znaczaco wplyneta na wydatki z budzetow panstw, pociagajac za
sobg wzrosty dlugu publicznego. Kryzys zdrowotny i gospodarczy wymusit reakcje
rzadow. Polska zdecydowata si¢ na wdrozenie tzw. tarczy antykryzysowej, zwanej
roéwniez antycovidowa. Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, miata bezposredni wptyw na poziom
i tempo wzrostu zadtuzenia publicznego. Pojawita si¢ konieczno$¢ ratowania przed-
sigbiorstw 1 ochrony miejsca pracy. Na polski system zdrowotny na ktory przezna-
czono okoto dodatkowych 10 mld zt [Misiag, 2020]. Wielu przedsigbiorcéw moglo
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liczy¢ na dofinansowywanie wynagrodzen, wsparcie dla firm oraz subwencje i zwol-
nienia ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne [Ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach.. ., 2020].

W opisanych powyzej wydarzeniach, kluczowym makroekonomicznym zatoze-
niem lezacym u podstaw panstwowej interwencji byto przekonanie, ze czasowe
zwigkszenie wydatkéw panstwa (na ochrone miejsc pracy, stabilizacje systemu fi-
nansowego, ochrone zdrowia) ochroni gospodarke i1 spoleczenstwo przed powaz-
nymi negatywnymi konsekwencjami i w zwigzku z tym warto zaptaci¢ ceng¢ zwigk-
szonego dtugu publicznego w postaci wyzszych kosztéw obstugi dlugu oraz nizszej
oceny stabilnosci makroekonomicznej w oczach zagranicznych inwestoréw. Kry-
tycy zwigkszania dhugu publicznego podnosza zastrzezenie, ze beneficjentami
zwigkszonych wydatkéw panstwa sa najczesciej arbitralnie wybrane grupy spo-
leczne, natomiast dlugoterminowe ekonomiczno-spoteczne konsekwencje wzrostu
dtugu publicznego sa ponoszone przez wszystkich.

W gltownym nurcie literatury naukowej dominuje poglad, ze zwigkszone wy-
datki publiczne w czasie kryzysu moga zwigkszy¢ zagregowany popyt i stymulowac
wzrost gospodarczy, pomagajac przeciwdziata¢ presji recesyjnej i zapobiegac zala-
maniu gospodarczemu [Sardoni, 2024]. Wydatki rzadowe sa szczeg6lnie skuteczne
podczas naglych kryzysow (gwaltownego zatrzymania lub odwrocenia przeptywow
kapitatowych), gdzie moga stymulowa¢ konsumpcje, wspierac ceny aktywow i roz-
luznia¢ ograniczenia finansowe, zapobiegajac w ten sposob spirali zadtuzenia i de-
flacji [Liu, 2022]. Nalezy zaznaczy¢, ze pozytywny wplyw jest najsilniejszy, gdy
wydatki sg kierowane na produktywne inwestycje w kapitat fizyczny i ludzki, umoz-
liwiaja budowanie migdzynarodowej przewagi konkurencyjnej w perspektywicz-
nych obszarach innowacji [Ejdys i Nazarko, 2014], a nie tylko pokrywaja wydatki
biezgce lub transfery socjalne [Giizel i Cetin, 2016; Storonyanska i in., 2024]. Wy-
datki zorientowane na inwestycje, postep technologiczny oraz cyfrowg i zielong
transformacj¢ [Tucki i in., 2021] przynosza wicksze dlugoterminowe korzysci,
a nadmierne skupienie si¢ na biezacych lub nieproduktywnych wydatkach moze
mie¢ staby lub wrecz negatywny wptyw na sytuacj¢ panstwa [Prota, 2018; Choda-
kowska i Nazarko, 2020; Nazarko i in., 2022a; Nazarko i in., 2022b]. Finansowanie
zwickszonych wydatkow przez zadluzenie moze pogorszy¢ rownowage fiskalng
i handlowa, zwlaszcza jesli nie jest potaczone ze §rodkami zapewniajgcymi dtugo-
terminowg stabilnos¢ [Hickey, 2020].

Podczas pandemii COVID-19 rzady na catym §wiecie znacznie zwigkszyly wy-
datki publiczne, aby sprosta¢ zar6wno wyzwaniom zdrowotnym i gospodarczym
[Kabayel i Dogan, 2022]. Wyniki badan wskazuja, ze zwigkszone wydatki publiczne

118 Academy of Management — 9(2)/2025



Dominika Suszczyniska, tukasz Nazarko

odegraty kluczowa role we wspieraniu wzrostu gospodarczego, stabilizowaniu do-
brobytu gospodarstw domowych i wzmacnianiu systemoéw opieki zdrowotnej pod-
czas kryzysu [Global spending on health, 2024]. W krajach OECD pandemia dopro-
wadzita do znacznego wzrostu wydatkéw rzadowych, aby przeciwdziata¢ spadkom
konsumpcji w sektorze prywatnym i pobudzi¢ aktywnos$¢ gospodarcza [Chetty
i1in., 2023; Raouf, 2024]. W Chinach, zwiekszone wydatki rzadowe na ochrong zdro-
wia nie tylko przyniosty korzysci lokalnym gospodarkom, ale takze przyczynity si¢
do stabilnosci gospodarczej regiondw podczas pandemii [Li i in., 2021].

Wyniki badan wskazuja, ze udziat wydatkow publicznych w PKB wzrasta
w czasie recesji i jest tylko cze$ciowo ograniczany w okresie ekspansji gospodarczej
[Hercowitz and Strawczynski, 2004; d’ Addio, 2015]

Fu i Chang (2021) na podstawie analizy 14 panstw wskazuja, ze chociaz wywo-
lany wcze$niejszymi epidemiami (SARS, HIN1 — ptasia grypa, wirus Ebola) wzrost
wydatkow rzadu byt ewidentny, to nie wptynat on znaczaco na trwate zwigckszenie
wydatkow panstwa, a co za tym idzie, na wzrost dlugu publicznego. Badania tych
autoréw nie potwierdzajg zatem wystapienia efektu zapadkowego.

2. Rozmiar dtugu publicznego w Polsce i krajach Unii Europejskiej w latach
2018-2023

Na podstawie danych Eurostatu przedstawiono wartosci dtugu publicznego w
stosunku do PKB w okresie 2018-2023 w siedmiu wybranych panstwach: Polsce,
Grecji, Stowacji, Niemczech, Francji, Czechach oraz Litwie (rys. 1). Dobor krajow
do zestawienie z Polskg byt podyktowany nastepujacymi przestankami: 1) bliskosé¢
geograficzna (sgsiedztwo) skutkujgca silnymi powigzaniami gospodarczymi (Cze-
chy, Litwa, Niemcy, Stowacja), 2) Francja jako druga, po Niemczech, gospodarka
Europy oraz 3) Grecja jak przyklad kraju z historycznie wysokim dtugiem publicz-
nym. Dane uzupeliono wartosciami §rednimi dla wszystkich panstw Unii Europej-
skiej. Takie zestawienie pozwala na wieloaspektowg analize porownawczg sytuacji
Polski na tle innych panstw.

W badanym przedziale czasowym wyrazny jest silny wzrost dtugu publicznego
w okresie pandemii COVID-19. Przyjmujac 2018 za rok bazowy, dtug publiczny
wyrazony jako procent PKB wzrdst w Unii Europejskiej w 2023 roku o 1,3 punktu
procentowego. Ta relatywnie niewielka zmiana nie oddaje jednak wewnetrznego
zroznicowania badanej grupy oraz dynamiki zmian w wyjatkowych latach 2018-
2020. Sposrod siedmiu badanych krajow sze$¢ odnotowato wzrost dtugu publicz-
nego w okresie 2018-2023. Francja i Czechy charakteryzuja si¢ najwickszym przy-
rostem diugu wzgledem PKB (odpowiednio o 11,4 i 10,7 punktu procentowego).
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Jeden kraj (Grecja) osiagnat w 2023 roku poziom dtugu nizszy niz przed pandemig
(cho¢ wciaz pozostaje on znaczaco wyzszy od pozostatych analizowanych panstw i
wyniost w 2023 roku 163,9% PKB). Najgwattowniejsze zmiany wysokosci dlugu
publicznego wystapily migdzy rokiem 2019 i 2020. Najwicksze przyrosty zanoto-
waty Grecja i Francja, odpowiednio 26,2 oraz 16,7 punktu procentowego. Przypada
to na okres poczatku pandemii COVID-19.
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Rys 1. Wysokos$¢ dtugu publicznego wyrazona w procencie PKB w wybranych krajach w latach 2018-
2023 (wyznaczona metodg EDP)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

W Polsce za rozpoczecie pandemii przyjmuje si¢ date wprowadzenia stanu epi-
demii 20 marca 2020 roku. W innych panstwach europejskich byly to podobne daty.
Z kolei w wyzej wymienionym okresie, sposrod wybranych panstw, najmniejszy
przyrost dtugu publicznego zanotowaty Czechy — 9,3 punktu procentowego, przy
czym wzrost ten byt kontynuowany w kolejnych latach (2021, 2022), kiedy wigk-
szo$ci badanych krajow udawalo si¢ lekko zmniejsza¢ dhug publiczny. W catej Unii
Europejskiej wzrost dlugu publicznego w tym okresie wyniost 12,1 punktu procen-
towego wzgledem PKB. Na tym tyle, wzrost dlugu publicznego w Polsce o 11,4
punktu procentowego mig¢dzy rokiem 2019 a 2020 plasuje si¢ ponizej poziomu okre-
slonego dla catej gospodarki unijnej. W 2023 roku wszystkie badane kraje oprocz
Polski zanotowaty spadek dlugu publicznego w relacji do PKB wzgledem roku po-
przedniego. Podsumowujac, dane na temat dtugu publicznego nie wskazujg na wy-
stapienie efektu zapadkowego wywotanego pandemig COVID-19. W dalszej czgsé
pracy analizie pod tym katem poddane zostang wydatki publiczne (ogotem i w okre-
slonych kategoriach)
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3. Struktura wydatkow panstwa w Polsce i wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 2018-2023

Zgodnie z miedzynarodowg klasyfikacja COFOG (ang. Classification of the
Functions of Government) wyrdzniamy nastepujace kategorie wydatkow: 1) dziatal-
no$¢ ogolnopanstwowa, 2) obrona narodowa, 3) bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny, 4) sprawy gospodarcze, 5) ochrona §rodowiska, 6) gospodarka mieszka-
niowa i komunalna, 7) zdrowie, 8) rekreacja, kultura i religia, 9) edukacja,
10) ochrona socjalna. Wysokos¢ wydatkéw publicznych w Polsce, Francji, Niem-
czech, Czechach, Grecji, Litwie oraz Stowacji przedstawiono jako procent produktu
krajowego brutto. Uwzgledniono rowniez $redni poziom wydatkow wszystkich pan-
stw Unii Europejskie;j.
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Rys. 2. Wydatki pastwa ogétem (% PKB)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Na rys. 2 przedstawiono wydatki panstwa ogoétem jako procent produktu krajo-
wego brutto dla wyzej wymienionych krajow okresie 2018-2023. Wszystkie badane
panstwa odnotowaly wzrost wydatkéw w analizowanym okresie. Najwyzszy ich po-
ziom przypadat na okres pandemii COVID-19 (rok 2020), po ktorym zazwyczaj na-
stepowat spadek (z wyjatkiem Polski i Stowacji). Obnizanie wydatkoéw byto konty-
nuowane do 2023 w Czechach, Niemczech, Grecji i Francji, natomiast Litwa, Polska
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i Stowacja migdzy rokiem 2022 a 2023 ponownie zwigkszyly wydatki publiczne.
W skali catej Unii Europejskiej rowniez odnotowano lekki wzrost wydatkow w 2023
roku wzgledem roku poprzedniego. Podsumowujac, w badanych krajach oraz
w skali catej Unii Europejskiej wydatki panstwa, po fazie gwattownego wzrostu
w okresie pandemii COVID-19, zaczgty spadac, lecz nie powrdcity do poziomu ba-
zowego z roku 2018 (nawet jesli za koniec oddziatywania pandemii przyjmiemy
rok 2022). Taki stan rzeczy nie pozwala wyklucz hipotezy o wystapieniu efektu za-
padkowego w wydatkach publicznych w Polsce i Europie wywotanego pandemia
COVID-19.

W dalszych czg¢sciach pracy przedstawiono i przeanalizowano wydatki wybra-
nych panstw w poszczegodlnych kategoriach COFOG, aby doktadniej zrozumie¢ ich
strukture i wptyw na dlug publiczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu pan-
demii COVID-19.
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Rys. 3. Wydatki na dziatalnos¢ ogdlnoparistwowa (% PKB)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Narys. 3 przedstawiono zmiany poziomu wydatkow ogélnopanstwowych w wy-
branych panstwach europejskich. Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa jest to realizowanie
dziatah majacych na celu sprawne funkcjonowanie administracji publicznej i po-
rzadku prawnego. Wydatki te to obejmujg m.in. finansowanie organéw wykonaw-
czych i ustawodawczych, zagraniczng pomoc gospodarcza, badania podstawowe,
transakcje dlugu publicznego, a takze transfery o charakterze ogdlnym miedzy roz-
nymi szczeblami administracji [Owsiak 2017, s. 141-145]. Srednia wydatkéw pan-
stw UE wynosi ok. 6% PKB.
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W roku 2019 nastgpit wzrost wydatkéw na dzialalno$¢ ogdlnopanstwowag we
wszystkich analizowanych panstwach oraz wzrost sredniej UE. W 2020 zauwazy¢
mozemy szczyt wydatkéw poszczegolnych krajow w latach 2018-2023. Dla Francji
jest to ponad 5,7% wartosci PKB, dla Grecji ponad 8,3% a dla Polski ponad 4,4%
PKB. W 2020 pandemia COVID-19 spowodowata spadki w tej kategorii wydatkow,
co jest zrozumiate zwazywszy na pilne dodatkowe wydatki w obszarach takich jak
ochrona zdrowia czy wsparcie przedsigbiorstw. Litwa, na przyktad, zredukowata
wydatki ogdélnopanstwowe z okoto 3,4% PKB do okoto 3,0% w jeden rok.

Jednak byly panstwa, ktore w 2020 roku zanotowaly wzrost wydatkow na dzia-
Talno$¢ ogodlnopanstwowa. Byty to Niemcy oraz Stowacja. Czechy utrzymaty nato-
miast niezmieniony poziom wydatkow w tej kategorii. W latach 2021-2022 mamy
do czynienia z dalszym spadkiem. Jest on juz zdecydowanie mniej agresywny
w wigkszoS$ci panstw, lecz zdarzyt si¢ wyjatek od reguly. Otéz Grecja zredukowata
wydatki z 8,3% do 7,1% PKB. Jest to najwigkszy spadek, jaki zaobserwowa¢ mo-
zemy w analizowanym okresie. Rowniez Stowacja i Niemcy, ktoére poprzednio
zwigkszyly wydatki na dziatalno$¢ ogolnopanstwowa, w tych latach ponownie je
zredukowaly. Rok 2023 jest dla wielu panstw poczatkiem wzrostu. Kraje takie jak:
Litwa, Stowacja, Polska zwigkszyty wydatki na dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa. Jed-
nak dla Grecji, Francji, Niemiec, Czech byt to kolejny rok redukcji wydatkow. Pol-
ska, pomimo redukcji wydatkow w roku 2021, osiggneta ponownie najwyzszy po-
ziom (4,9% PKB) w 2023 roku. Podsumowujac, wiele panstw podwyzszyto wydatki
na dziatalnos$¢ ogolnopanstwowa w poréwnaniu z rokiem 2018.

Najwigcej, w relacji do swojego PKB, wydaty w tej kategorii Grecja (8,2%) oraz
Francja (6,2%), co plasuje je powyzej $redniej UE. W latach 2018-2023 wydatki
publiczne Grecji ulegly poteznym zmianom, odzwierciedlajgcym sytuacje ekono-
miczng w kraju. W 2018 roku Grecja osiggneta nadwyzke budzetowa na poziomie
1,0% PKB, co bylo rezultatem oszcze¢dnosci budzetowych i reform fiskalnych wpro-
wadzonych w nastgpstwie kryzysu finansowego. Jednak w 2020 roku, wraz z wybu-
chem pandemii COVID-19, PKB Grecji spadl az o 9%. Tak jak wiele pozostalych
panstw Unii Europejskiej, Grecja przyjeta pakiet ratunkowy stymulujacy gospo-
darke i rynek pracy o warto$ci 24 mld euro [Pawlowski, 2020]. Te dzialania dopro-
wadzity do deficytu budzetowego. W latach 2021-2022, wraz z ozywieniem gospodar-
czym, wydatki panstwa mogty by¢ ograniczane. Roznica migdzy 2018 a 2022 rokiem
wynosi 1,3 punktéw procentowych [Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2023b].

Niemcy, tak jak Grecja, w 2018 roku odnotowaty nadwyzke budzetowa w wy-
sokos$ci ponad 48 mld EUR [Ministerstwo Rozwoju i Technologii 2021], jednak w
momencie wybuchu pandemii COVID-19 w 2020 roku wydatki publiczne zaczgty
rosngé. W 2022 roku wydatki na dziatalno$¢ ogolnopanstwowsa Niemiec osiagnety
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poziom 6,2% PKB. Wydatki Francji w tej kategorii na przestrzeni badanych lat
utrzymywatly si¢ na wysokim poziomie. Deficyt budzetowy w 2021 r. siggat 6,5%
PKB, a catkowite zadluzenie wyniosto 1 717,3 mld euro [Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, 2023a]. W trakcie wybuchu pandemii COVID-19 poziom wydatkow
ogolnopanstwowych byl rowny 5,8% PKB az do roku 2022, w ktérym osiagnat 6,2%
PKB.
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Rys. 4. Obrona narodowa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Na rys. 4 przedstawiono wydatki badanych panstw na obronno$¢. Wedtug kla-
syfikacji COFOG obejmujg one takie kategorie kosztow jak obrona wojskowa,
obrona cywilna, zagraniczna pomoc wojskowa, prace badawczo-rozwojowe zwia-
zane z obronno$cig. W skali catej Unii Europejskiej, wydatki na obronno$¢ w 2023
roku sg prawie rowne tymi z roku 2018 (wzrost o jedyne 0,1 punktu procentowego).
W wypadku niektorych analizowanych panstw (w szczeg6lnosci Litwy 1 Grecji) za-
uwaza si¢ znaczny wzrost wydatkow na obron¢ narodowag w czasie pandemii
COIVID-19, lecz nalezy potraktowac to jako koincydencje bez zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego. Wzrost wydatkdbw na obronno$¢ nalezatoby raczej wigzaé
z zmieniajacym si¢ srodowiskiem bezpieczenstwa Europy, wzmagajaca si¢ agresja
Federacji Rosyjskiej oraz wysitkami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich NATO
do wypetniania zobowigzahn wobec Sojuszu Poocnoatlantyckiego. Wydatki Polski
w tej kategorii kosztow (2,1% PKB w 2023 roku) plasuja ja w unijnej czoldwce.
Zwazywszy na rosngce napigcia geopolityczne w Europie Wschodniej oraz dziatania
hybrydowe Rosji i Bialorusi mozna spodziewac si¢ dalszych wzrostow w tej kate-
gorii oraz w konsekwencji presji na zwigkszenie dtugu publicznego, ewentualnie
ograniczania nakladow w innych kategoriach.
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Rys. 5. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Kolejna kategoria wydatkow dotyczy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(rys. 5), w ktorych sktad wchodzg utrzymanie policji, strazy pozarnej, wigziennictwa
oraz prowadzenie prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z porzadkiem publicz-
nym i bezpieczenstwem. Biorgc pod uwage zagregowane wydatki w tej kategorii
wszystkich krajow Unii Europejskiej, byto one w 2023 roku na tym samym pozio-
mie wzgledem unijnego PKB, co w roku 2018. Wszystkie badane kraje, oprocz Nie-
miec, zanotowaly znaczacy wzrost tych wydatkéw w okresie pandemii COVID-19
(w roku 2020). Moglo to wiazac¢ si¢ z kosztami wyposazenia stuzb w sprzgt ochrony
indywidualnej przed wirusem, naktadami na kontrole przestrzegania pandemicznych
regulacji kosztami leczenia osadzonych oraz inwestycjami w rozwigzania pracy
zdalnej (sady). Powyzej $redniej unijnej w tej kategorii wydatkow plasujg si¢ Sto-
wacja, Polska, Grecja i Czechy. Najwyzszy poziom osiggnelta w 2023 roku Stowa-
cja, a tuz za nig Polska (z wynikiem 2,3% PKB). Kraje takie jak Grecja, Czechy
i Litwa od 2020 notuja stopniowe zmniejszanie wydatkow, osiagajac w 2023 roku
nizsze poziomy swoich wydatkow w tej kategorii niz w 2018 roku.
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Rys. 6. Sprawy gospodarcze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Sz6sta kategoria sa wydatki na tzw. sprawy gospodarcze (rys. 6). Pod tym poje-
ciem umieszczone sg wydatki panstwa w takich obszarach jak rolnictwo, lesnictwo,
rybotdéwstwo i lowiectwo, paliwa i energia, gornictwo, produkcja i budownictwo,
transport, komunikacja, a takze badania i rozw0j zwigzane ze sprawami gospodar-
czymi. Na wykresie wida¢ wyrazne zwigkszenie wydatkow we wszystkich badanych
krajach w 2020 roku. Wiasnie w tym pandemicznym roku osiagniete zostaty rekor-
dowe warto$ci wydatkow w tej kategorii. Wigzato sie to z powszechnie wprowadzo-
nymi programami wsparcia przedsicbiorstw oraz utrzymania zatrudnienia.

Warto wspomniec¢ o specyficznej konstrukceji finansowej instrumentéw wsparcie
przedsigbiorstw w Polsce [Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, 2021]. Po-
niewaz w zdecydowane] wigkszo$ci zostaty one ,,wyprowadzone” do Polskiego
Funduszu Rozwoju oraz Baku Gospodarstwa Krajowego, to nie obciazyly central-
nego budzetu panstwa i nie spowodowaty tak gwaltownego wzrostu deficytu budze-
towego [Najwyzsza Izba Kontroli, 2023]. Taka konstrukcja instrumentéw wsparcia
nie umozliwia jednak ukrycia tych wydatkow w europejskiej rachunkowosci dtugu
publicznego, ktora uwzglednita te wydatki czeSciowo juz w 2020 r. (subsydia, Fun-
dusz Przeciwdziatania Covid-19), a w dalszej kolejnosci rowniez w latach 2021-
2022 (wraz z umorzeniami subwencji PFR), co mozna zauwazy¢ na rys. 6.

W 2023 roku w kategorii ,,sprawy gospodarcze” Polska i Stowacja przeznaczaja
wzglednie wiecej (8,9%PKB) niz najwicksze gospodarki unijne — Francja
(6,9%PKB) i Niemcy (okoto 4,4%PKB). Analizujagc wszystkie objete badaniem
kraje oraz $rednig unijng widoczne jest, ze w tej kategorii wydatkow nastapit zdecy-

126 Academy of Management — 9(2)/2025



Dominika Suszczyniska, tukasz Nazarko

dowany wzrost w poréwnaniu z rokiem 2018. W Polsce, w kolejnych latach mecha-
nizmy finansowe stworzone w okresie pandemii byly przez kolejny rzad wykorzy-
stywane w nastepnych latach do realizacji innych celow polityki spotecznej [Fan-
drejewska, 2025]. Nie ma zatem podstaw do odrzucenia hipotezy o wystapieniu
efektu zapadkowego ograniczonego do tej kategorii.
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Rys. 7. Ochrona srodowiska
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Na rys.7 przedstawiono wydatki badanych panstw na ochrone srodowiska. Ka-
tegoria ta obejmuje gospodarke odpadami, gospodarke $ciekowa, redukcje zanie-
czyszczen, ochrong biordznorodnosci i krajobrazu, badania i rozwdj zwigzane
z ochrong $rodowiska. Jest to jedna z kategorii, w ktorej $rednie wydatki w pan-
stwach Unii Europejskiej pozostaje stata w badanym okresie i jest rowna 0,8% PKB.
Zmiany w wydatkach na ochrone srodowiska wykazywaty pewne réznice w bada-
nych panstwach. Najwiecksza dynamikg charakteryzowala si¢ sytuacja w Grecji,
ktora na ten cel wydawala relatywnie najwiecej w poréwnaniu z innymi krajami ob-
jetymi badaniem. Spadek wydatkow w latach 2021 i 2022 mozna ttumaczy¢ ko-
niecznoscig przesunigcia srodkow na cele zwigzane pocovidowym odbudowaniem
gospodarczym, lecz przy niewielkim absolutnym poziomie wydatkéw w tej katego-
rii, zapewne nie stanowil on rezerwuaru $srodkéw publicznych mozliwych do prze-
sunigcia na inne cele.
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Rys. 8. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Na rys.8 przedstawiono wydatki na gospodarke mieszkaniowa i komunalna.
Sktadaja si¢ na to takie elementy jak: budownictwo mieszkaniowe, zagospodarowa-
nie przestrzenne, zaopatrzenie w wode, o§wietlenie uliczne, badania i rozwdj zwia-
zane z budowa mieszkaniowg i udogodnieniami komunalnymi, mieszkalnictwo
i udogodnienia komunalne. W analizowanym okresie poziom wydatkow publicz-
nych w wybranych panstwach Unii Europejskiej wynosit od 0,2% do 1,3% PKB. Na
przestrzeni lat 2018-2023 odnotowujemy wzrost wydatkéw w kazdym z analizowa-
nych panstw procz Stowacji (stale 0,5% PKB). Najwigcej srodkoéw ze swojego bu-
dzetu panstwa przeznacza Francja (1,3% w 2023 roku). Najmniej na t¢ kategorie
wydatkow przeznacza Grecja (0,4% w 2023 roku). W badanym okresie zauwazalny
jest znaczny wzrost Sredniego poziomu wydatkow w tej kategorii w Unii Europej-
skiej (o 0,6 punktow procentowych), co oznacza, ze w krajach nieobjetych badaniem
notowano relatywnie wiekszy wzrost tych wydatkéw. Trudno jest odnalez¢ bezpo-
sredni zwigzek miedzy tym wzrostem a sytuacja pandemiczng. Nalezy raczej zwro-
ci¢ uwage na wzrost cen mieszkan w UE o 48% od 2015 do 2023 roku [Parlament
Europejski 2024]. Sytuacja Polski w zakresie wydatkow na gospodarke mieszka-
niowa i komunalng jest w badanym okresie stabilna i oscyluje wokét 0,5% PKB
[Gtowny Urzad Statystyczny, 2020].
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Rys. 9. Zdrowie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Publiczne wydatki na ochrone zdrowia (produkty, urzadzenia i sprzet medyczny,
ustugi ambulatoryjne; ustugi szpitalne, ustugi w zakresie zdrowia publicznego, ba-
dania i1 rozw0j zwigzane ze zdrowiem) w okresie pandemicznym z oczywistych
wzgledow wymagaty zwickszenia. Byt zwigzany z gwattownym wzrostem liczby
hospitalizacji i pacjentow na oddziatach intensywnej terapii, zakupem respiratorow,
tlenu medycznego, lekow przeciwwirusowych, tworzeniem oddziatow covidowych
1 szpitali tymczasowych, masowym testowaniem, zakupem szczepionek i kampania
szczepien, rozwojem infrastruktury do kwarantanny i izolacji, zwigkszonym wyna-
grodzeniem personelu medycznego, zakupem $rodkéw ochrony indywidualne;j, re-
kompensatami NFZ za utracone przychody z zabiegéw planowych, kosztami przy-
spieszonej cyfryzacji [Sargsyan i in., 2025], wdrazaniem programow wsparcia psy-
chologicznego personelu i ludnosci oraz leczeniem tzw. dtugiego COVID-u.

Na rys. 9 widoczny jest wyrazny wptyw pandemii COVID-19 na wydatki zdro-
wotne w krajach Unii Europejskiej. Czechy, Francja i Niemcy wyrdzniaja si¢ naj-
wyzszym poziomem poczatkowym oraz najwigkszym wzglednym wzrostem w ba-
danym przedziale czasowym. Wydatki najgwattowniej rosty roku 2020, lecz konty-
nuowaly wzrost w 2021 osiggajac szczyt whasnie w tym roku w wigkszosci badanych
krajow.

Polska rowniez odnotowata znaczacy wzrost, lecz na tle panstw takich jak Cze-
chy, miat on mniejsza dynamike. W Polsce za date rozpoczecia stanu epidemii CO-
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VID-19 przyjmuje si¢ 20 marca 2020 roku, kiedy wprowadzono reorganizacj¢ pla-
cowek medycznych [Rozporzadzenie Ministra Zdrowia... 2020]. Priorytet pod
wzgledem diagnostycznym otrzymywaly osoby podejrzane o kontakt z osobami za-
razonymi wirusem. Wiele szpitalnych oddziatow zmieniato si¢ w sale covidowe
1 izolatki, a place przedszpitalne byly miejscami rozstawiania namiotow, gdzie pro-
wadzone byty wstepne badania. Zakupione zostaly dodatkowe wyposazenia do zmo-
dernizowanych pomieszczen, cho¢ i to nie wyeliminowato krzyzowania si¢ drog pa-
cjentow przebywajacych w tych osrodkach. Réwniez lekarze i caty personel nie byli
wczesnie przygotowani na taka sytuacje co skutkowato dodatkowymi kosztami
zwigzanymi z kursami i edukacjg pracy podczas kryzysu [Najwyzsza Izba Kontroli,
2022].

W popandemicznym roku 2022 nastapita korekta wydatkow i spadek z rekor-
dowo wysokich poziomow. Interesujaca sa zmiany wydatkow na ochrong zdrowia
w 2023 r. Grupa krajow z wysokim poczatkowym poziomem wydatkéow (Francja,
Czechy i Niemcy — powyzej 7% PKB w 2018 roku) kontynuowaty obnizanie wy-
datkéw w 2023 roku, natomiast pozostale analizowane panstwa bgdace w grupie
o nizszych poczatkowych wydatkach na ochrone zdrowia (Grecja, Litwa, Polska,
Stowacja — do 5,5% PKB w 2018 roku) odnotowaty w 2023 roku ponowny wzrost
(z wyjatkiem Grecji). Moze to $wiadczy¢ o trwatym wplywie pandemii na systemy
ochrony zdrowia i koniecznosci stalego zwigkszenia udziatu wydatkéw na ochrong
zdrowia w ogolnej strukturze wydatkow publicznych. Po ustgpieniu fali zakazen
czg$¢ nadzwyczajnych wydatkéw wygasta, lecz wiele z nich (w kadry, infrastruk-
ture, cyfryzacje) — skutkowaty trwatymi zobowigzaniami budzetowymi, ktore pod-
niosty punkt wyjscia dla wydatkéw w kolejnych latach. Procesy starzenia si¢ spote-
czenstw europejskich krajow beda te tendencje poglebiac.

Analizujac $redni poziom wydatkéw na ochrone zdrowia w Unii Europejskiej
w 2018 roku, a takze zmiany we wszystkich objetych badaniem krajach, odnotowuje
si¢ utrwalenie wydatkéw w 2023 roku na poziomie wyzszym niz w roku 2018. Tak
wiec, rowniez w tej kategorii wydatkow nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy
o wystgpieniu efektu zapadkowego.
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Rys. 10. Rekreacja, kultura i religia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Na rys. 10 przedstawiono wydatki na rekreacje, kulturg i religie, ktore obejmuja
ustugi rekreacyjne i sportowe, ustugi kulturalne, ustugi nadawcze i wydawnicze,
ustugi religijne i pozostate ustugi spoteczne, badania i rozwdj zwigzane z rekreacja,
kulturg i religiag. Obserwowany w roku 2020 wzrost wydatkéw w tej kategorii we
wszystkich badanych krajach (oraz $redni poziom UE) zwigzany jest z dodatkowymi
transferami publicznymi na rzecz utrzymania instytucji kultury i sportu w sytuacji
zakazu organizacji imprez, wsparciem osob wykonujacych zawody tworcze, a takze
dostosowaniem obiektow do ostrzejszych wymogow sanitarnych. Po okresie pande-
mii, §redni unijny poziom wydatkow wrocit w 2023 roku do poziomu z 2018 roku.
W poszczegolnych badanych krajach odnotowano w miedzy 2018 a 2023 spadki
(Grecja, Czechy, Francja), powroét do poziomu wyjsciowego (Polska), a takze wzrost
(Litwa, Niemcy, Stowacja). W zwiazku z tym, nie mozna moéwi¢ w wystgpieniu
w tym wypadku efektu zapadkowego.
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Rys. 11. Edukacja
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Narys. 11 przedstawiono wydatki w kategorii ,,edukacja”. Obejmuje ona przede
wszystkim edukacje przedszkolna i podstawowa, edukacje¢ srednia, edukacje police-
alna, szkolnictwo wyzsze, ustugi pomocnicze dla edukacji. W skali Unii Europej-
skiej wydatki na t¢ kategorie wyraznie wzrosty w 2020 roku. W okresie lockdownu
w pandemii COVID-19 szkoly stanety przed wyzwaniem stworzenia odpowiednich
warunkow pracy zarowno dla uczniéw, jak i nauczycieli oraz pozostatych pracow-
nikoéw. Podobnie jak w kategorii ,,zdrowie”, konieczne byto dostosowanie placéwek
oswiatowych do ostrzejszych wymogoéw sanitarnych. Szczegdlne znaczenie miata
takze regularna dezynfekcja i utrzymywanie higieny w przestrzeniach, w ktorych
przebywaty osoby. Wiele szko6t zdecydowato si¢ na zdalny tryb nauczania, aby ogra-
niczy¢ ryzyko zakazen. W tym celu zakupiono licencje na oprogramowanie umozli-
wiajace takg forme ksztatcenia oraz programy wspierajace nauke dzieci i mtodziezy
online.
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Rys. 12. Ochrona socjalna
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

W Polsce wydatki na te kategori¢ w latach 2018-2020 wzrosly nieznacznie — z
5,0% do 5,1% PKB. Wtasnie w 2020 roku Ministerstwo Edukacji i Nauki przysta-
pito do programu Microsoft Shape the Future, ktory umozliwit korzystanie z ustug
tej firmy na roznych urzadzeniach, takich jak laptopy, tablety czy telefony. W kolej-
nych latach, 2021-2022, odnotowano stopniowy spadek wydatkow tacznie o 0,5
punktow procentowych PKB. Natomiast w 2023 roku poziom wydatkow powrdcit
do warto$ci sprzed pandemii, osiggajac ponownie 5,0% PKB. W Czechach wydatki
na edukacje wzrosty z poziomu 4,6% PKB w 2018 roku do 5,1% w latach 2020-
2021 gdzie utrzymywaty si¢ na rownym poziomie. Wzrost dotyczyt wydatkow zwig-
zanych z dostosowaniem systemu o§wiaty do nauki zdalnej. Inwestowano wtedy w
sprzet elektroniczny, licencje oprogramowani edukacyjnych oraz ogoélne wsparcie
cyfrowe dla uczniéw i nauczycieli. Z roku na rok wydatki zaczetly stopniowo malec¢
i osiagnety nawet nizszy poziom niz w 2018 roku — byto to 4,5% PKB. Wydatki
Niemiec na edukacje pozostaty na stabilnym poziomie. Miedzy 2018 a 2019 rokiem
odnotowano niewielki wzrost, bo o 0,1 punktu procentowego PKB. Natomiast w
2020 roku wzrosty one do 4,6% PKB, co oznaczatlo wzrost o 0,2 punktu procento-
wego PKB wzgledem lat poprzednich. W 2021-2023 poziom tych wydatkow lekko
spadt i utrzymat stabilizacj¢ na poziomie 4,5% PKB. Biorac pod uwage niezmie-
niony $redni poziom wydatkéw na edukacje w Unii Europejskiej w okresie 2018-
2023, a takze mocno zréznicowane zmiany tych wydatkoéw w badanych krajach, hi-
poteza o wystagpieniu efektu zapadkowego w tej kategorii nie moze by¢ zweryfiko-
wana pozytywnie.
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Wydatki panstw na ochrong socjalng zostaty przedstawione narys. 12. Obejmuja
one wsparcie 0sob chorych, niepelnosprawnych, starych, osoby po wypadkach, ro-
dziny i dzieci, osoby bezrobotne oraz dzialania zwigzane z zapewnieniem obywate-
lom schronienia i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu [Europejski Filar
Praw Socjalnych 2017]. Jest to znaczacy sktadnik wydatkéw publicznych. Jego
wzrost w okresie pandemii wynikat przede wszystkim z wysitkéw na rzecz utrzy-
mania zatrudnienia (transfery bezposrednio do pracujacych), wzrostu wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych, wzrostu wydatkow na zasitki chorobowe i socjalne.
Wsrdod badanych w niniejszej pracy krajow wynosit on w 2018 roku ok. 12% PKB
w Czechach do 24% PKB we Francji. Wydatki z 2018 roku sa bardzo bliskie tym
z 2023 roku. Wyjatkiem jest Stowacja (wzrost o 3,3 punkty procentowe w 2023 roku
wzgledem 2018 roku). Sredni poziom unijny wyniést w 2023 roku ok. 19% PKB.

W Polsce wydatki na ochrone socjalng nie zwickszyly si¢ gwattownie
i na tle innych analizowanych panstw krzywa wydatkow jest dos¢ ptaska (wzrost
w 2020 roku jedynie o 2 punkty procentowe wzgledem 2018 roku). Zmiana mi¢dzy
rokiem 2018 a 2023 wynosi zaledwie 0,8 punktu procentowego.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 okazata si¢ najsilniejszym od dekad wstrzasem fiskalnym
dla badanych panstw, jednak jej konsekwencje horyzoncie roku 2023 roku sg zr6z-
nicowane. Przeprowadzona analiza pokazata, ze cho¢ relacja dtugu publicznego do
PKB w roku pandemicznym wzrosta $rednio o ok. 12 punktéw procentowych, juz
do 2023 r. wigkszo$¢ krajow zdotata powrdci¢ do stanu sprzed pandemii (wyjatkiem
pozostaje Polska).

Gléwne polskie programy uruchomione wskutek pandemii COVID-19 byty
skonstruowane tak, aby nie powigksza¢ deficytu budzetu panstwa, jednakze wydatki
sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych nie mogly by¢ ukryte w sprawoz-
dawczosci COFOG/ESA (cho¢ czasem ich ksiegowanie moglo by¢ opdznione
o 1-2 lata) i zostaly ujete w niniejszej analizie.

W yjeciu funkcjonalnym (COFOG) nadzwyczajna ekspansja wydatkowa utrwa-
lita si¢ w dwoch kategoriach o najwickszym znaczeniu w konteks$cie pandemii CO-
VID-19: ,,sprawy gospodarcze” (obejmujaca tarcze antykryzysowe) oraz ,,zdrowie”.
Nie stwierdzono natomiast trwatego wzrostu w kulturze, edukacji czy ochronie so-
cjalnej. Oznacza to, ze cele poznawcze pracy — zidentyfikowanie wplywu pande-
micznego impulsu na poziom i strukture dlugu oraz przesledzenie zmian wydatkow
w podziale na funkcje — zostaly osiagniete, a hipoteza o powszechnym efekcie za-
padkowym znalazta jedynie czgsciowe potwierdzenie.
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Nalezy zauwazy¢, ze wykorzystanie w analizie miar wzglednych (wydatki jako
procent PKB danego kraju) niesie ze sobg ograniczenia mozliwo$ci analizy porow-
nawczej w kontekscie badania okresu pandemii COVID-19. W 2020 roku mielismy
do czynienia ze spadkiem PKB w gospodarce Unii Europejskiej (-5,6%), przy czym
zmiany w poszczegolnych krajach byly bardzo zréznicowane (dwa skrajne przy-
ktady to Irlandia: +5,9% oraz Hiszpania: -10,8%). Ponadto, probe ograniczono do
siedmiu panstw, co zmniejsza reprezentatywno$¢ wnioskow dla catej Unii Europej-
skiej. Wreszcie, okres badan konczy si¢ na 2023 roku, a tym samym nie obejmuje
nowego otoczenia wysokich stop procentowych, ktore zmieni relacje kosztow ob-
stugi dtugu do dochodéw publicznych.

W przysztosci nalezy zestawi¢ przedstawione wyniki z danymi wyrazonymi w
warto$ciach bezwzglednych (nominalnych i realnych). Warto tez rozszerzy¢ analize
na wszystkie panstwa UE oraz kandydackie, aby uchwyci¢ pelne spektrum reakcji
fiskalnych i instytucjonalnych. Dalsze prace powinny zbadaé, w jakim stopniu
utrwalony wzrost wydatkow w kategoriach ,,sprawy gospodarcze” i ,,zdrowie” prze-
ktada si¢ na potencjal wzrostowy gospodarek oraz na koszt kapitalu w warunkach
zaostrzajacej si¢ polityki monetarnej. Tak ukierunkowane badania poglebia zrozu-
mienie selektywnego charakteru efektu zapadkowego i pozwola sformutowaé bar-
dziej precyzyjne rekomendacje dla decydentow stanowiacych o przysziej architek-
turze finans6w publicznych w Europie.
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Impact of COVID-19 pandemic on public debt in Poland
and Europe. Has there been a ratchet effect?

Abstract

The aim of this article is to assess how the COVID-19 pandemic affected the level and com-
position of public debt in Poland and six selected EU member states between 2018 and
2023, and to test the hypothesis that the crisis triggered a ratchet effect in public spending.
The study combines a critical review of the literature with an exploration of Eurostat
ESA/COFOG data, focusing on shifts in the debt-to-GDP ratio and reallocations across the
ten budgetary functions. The results show that in 2020 the average public-debt-to-GDP ra-
tio rose by 12.1 percentage points, while Poland’s increase—11.4 points—was below the
EU mean, yet Poland was the only country where the upward trend persisted beyond 2021.
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in the studied countries and across the European Union as a whole, government spending,
after a phase of rapid growth during the COVID-19 pandemic, began to decline but did not
return to the 2018 baseline. The phenomenon persisted most vividly in the “economic af-
fairs” and “health” functions. Poland’s use of off-budget vehicles (PFR and BGK) limited the
surge in the central-government deficit in 2020, but the related costs were ultimately cap-
tured in ESA statistics in 2021-2022. The key conclusion is that the post-pandemic ratchet
effect was selective, concentrating on the two expenditure categories that proved most
critical during the crisis.
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