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Streszczenie

Polityka energetyczna oraz plany transformacji energetycznej zaktadajgcej utrzymanie zré-
det konwencjonalnych opartych na weglu kamiennym do 2040 r. w zestawieniu z progra-
mami wsparcia gornictwa do 2049 r. rodzg watpliwosci na temat ich realizacji w oderwaniu
od czynnika konkurencyjnosci polskiego wegla kamiennego. Wychodzac zatem od tezy,
ze zrealizowanie polityki energetycznej Polski znajduje sie we wspdtzaleznosci od stopnia
konkurencyjnosci wegla kamiennego wydobywanego w Polsce, postawiono za cel przeana-
lizowanie sektora gorniczego pod katem efektywnosci, wydobycia i proporcji sprzedazy
z wykorzystaniem w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Cel stuzy takze zakresleniu po-
trzeb kompleksowego podejscia w kreowaniu polityki energetycznej obejmujacej caty tan-
cuch surowcowo-paliwowy. W toku pracy dokonano omdwienia problematyki pojeciowej
polityki energetycznej, obecnej oraz planowanej struktury polskiego miksu energetycznego
w kontekscie sytuacji sektora gorniczego, by podsumowujgc zarysowac trzy mozliwe wa-
rianty dalszej wspotzaleznosci energetycznych zrédet wytwdrczych dziatajgcych w podsta-
wie z konkurencyjnoscig wegla kamiennego. Wysunieto postulat odnoszenia celéw polityki
energetycznego do programéw dot. gérnictwa.
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Wstep
Majgc na uwadze biezacg strukture miksu energetycznego Polski, w ktorym zro-

dta na wegiel kamienny odpowiadaja za 37,5% mocy (na koniec 2023 r.) oraz zapo-
trzebowanie na wegiel kamienny w przemysle, ktory odpowiada za konsumpcje
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23,7% krajowego wydobycia tego surowca (wg danych za 2022) [Gtowny Urzad
Statystyczny, 2023, s. 11], a takze cele szeroko rozumianej polityki energetycznej,
mozna dokona¢ prostej konstatacji o wspotzaleznosci jaka zachodzi pomigdzy wy-
dobyciem wegla kamiennego, jego wartoscig rynkowa (konkurencyjno$cia sektora),
a mozliwoS$cig pelnej realizacji polityki energetycznej wyznaczonej, by bazowac na
aktualnych celach, w projekcie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 r. (dalej: KPEIK) [https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-
w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-
102024-r, 08.12.2024]. Wnioskowanie to mozna konkretnie oprze¢ na wptywie pro-
gramu podtrzymywania kopaln w obecnym ksztalcie i wydobycia do 2049 r. na moz-
liwosci przeprowadzenia zaktadanej transformacji energetyczne;.

Przedstawienie wspomnianej zaleznos$ci, dla ukazania wptywu krajowego wy-
dobycia gornictwa wegla kamiennego wymaga przegladu obecnej oraz planowane;j
struktury miksu energetycznego, wskazania zaleznoSci surowcowej oraz przedsta-
wienia kwestii efektywnosci gornictwa, w pierwszej kolejnosci jednak odniesienia
do siatki pojeciowej dotyczacej polityki energetycznej oraz wegla kamiennego, po-
przez odestanie do ram prawnych i uksztattowanej praktyki.

1. Problematyka pojeciowa polityki energetyczne;j

W braku bowiem $cistych definicji legalnych dotyczacych polityki energetycz-
nej jako pojecia konieczne jest siggniecie do przepisdw wskazujacych na jej cele,
aby posrednio przedstawi¢ pozycje i znaczenie polityki energetycznej w systemie
prawnym, a takze dalsze jej rozumienie.

Poruszajac si¢ w ramach struktur Unii Europejskiej, nalezy wskaza¢ na art. 194
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Traktat z Lizbony zmieniajacy Trak-
tat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. 2009 nr 203 poz. 1569)], ktory wylicza,
ze celami polityki Unii w dziedzinie energetyki sa gwarancje funkcjonowania rynku
energii, bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania efektywnosci energetycznej,
rozw6j OZE, jak rowniez wspierania potgczen migdzy sieciami. Ponadto cele unij-
nej, traktatowej polityki energetycznej wymagaja w jej konstruowaniu oraz realiza-
cji stosowania zasady solidarno$ci energetycznej migdzy panstwami. Zasada ta okre-
$la ramy, w ktorych panstwa moga realizowa¢ wlasne polityki energetyczne, jak
i unijne, odnosi si¢ zatem do solidarnosci, co do wptywu danej polityki na inne pan-
stwa oraz na ogolnounijng polityke [Faszcza, 2020, s. 96]. Nie oznacza to bynajm-
niej, ze podejmowane dzialania nie mogg mie¢ negatywnych skutkéw dla innych
panstw, czy ich podmiotow. Jednakze z uwagi na fakt, ze solidarnos¢ energetyczna
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to nie tylko wytyczna ksztattowania polityki energetycznej, lecz w wigkszym stop-
niu zasada pomocnicza, winna podlega¢ badaniu pod katem skali naruszen interes6w
innych podmiotow oraz dokonaniu zestawienia potencjalnych korzysci i negatyw-
nych skutkow [wyrok Sadu I Instancji z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie Rzecz-
pospolita Polska przeciwko Komisji Europejskiej, sprawa T-883/16; wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 15 lipca 2021 r. ws. Republika Fede-
ralna Niemiec przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, sprawa C-848/19 P; wyrok
TSUE z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie Eni SpA, Eni Gas & Power France SA,
Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz) / Premier ministre,
Ministre de I’Environnement, de I’Energie et de la Mer, sprawa C-226/16]. Poza
jednak poszanowaniem zasady solidarno$ci energetycznej przede wszystkim nalezy
mie¢ na uwadze sprzezone z polityka energetyczna kwestie zachowania i poprawny
stanu $rodowiska. Art. 194 TFUE odsyta w tym zakresie niejako do norm z art. 191
TFUE dot. ochrony i poprawy $rodowiska naturalnego oraz racjonalnego wykorzy-
stania zasobow naturalnych, lecz rowniez do art. 11 TFUE stanowigcego o nadrzgd-
nej zasadzie wspierania zrbwnowazonego rozwoj w toku kreacji jakiejkolwiek poli-
tyki poprzez uwzglednianie wymogdéw ochrony srodowiska.

Polska ustawa prawo energetyczne [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834, 859)] odnosi si¢ z kolei do polityki
energetycznej w art. 13, ktéry koresponduje z wspomnianym art. 194 TFUE. Polski
ustawodawca czyni gldwnym celem wprost wymienione bezpieczenstwo energe-
tyczne, wzrost konkurencyjnosci oraz efektywnos¢ gospodarcza, ochrone srodowi-
ska i klimatu.

Przepisy te sa zarowno podstawg wydawania dokumentdéw programowych, jak
kierunkowe polityki, wytyczne, ale tez podstawa opracowywania i podejmowania
zmian prawnych, np. w formie tzw. pakietow legislacyjnych Unii Europejskiej jak
Fit for 55, REPowerEU, czy szerzej Europejski Zielony Lad, ktore sktadajg sie z sze-
regu rozporzadzen i dyrektyw [Gronowski, 2023, s. ]. Polityke energetyczng w tym
konteks$cie mozna zatem ujmowaé na dwa sposoby — dotyczy to zaréwno szczebla
krajowego jak Unii Europejskiej — czyli jako polityke polegajaca na pewnych pla-
nach administrowania, wyznaczania celow, wytycznych dla dziatania administracji
publicznej oraz jako polityke kreowania zmian prawnych [Swora, 2016, art. 13].

Analiza przedstawionych przepisow oraz wspomnianych wyzej celow jakie na-
ktadaja pozwala na sformutowanie definicji polityki energetycznej jako komplekso-
wej polityki administracyjnej dotyczacej strategicznego sektora gospodarki, ukie-
runkowanej na wzmocnienie jego pozycji, a takze na zapewnienie trwatosci i stabil-
nosci dostaw energii elektrycznej (bezpieczenstwo energetyczne) przy zabezpiecze-
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niu zasobdw naturalnych oraz ochrony $rodowiska. Poprzez polityke administra-
cyjna nalezy z kolei rozumie¢, na potrzeby niniejszej pracy, zespot dziatan, wytycz-
nych, zasad dla administracji publicznej, zasady ustrojowe dla sektora oraz realiza-
cje celow wyznaczonych w tychze wytycznych, a takze realizowanie wymogow
prawnych kreowanych przez polityke prawa, za pomoca ktorych mozliwe bedzie
urzeczywistnienie celow polityki energetyczne;.

Jakkolwiek polityka energetyczna oraz prawo wyznaczajace cele oraz dopusz-
czalne ramy ich realizacji nierozerwalnie s3 ze soba powiazane i oddziatuja na siebie
[Gronowski, 2023a], w dalszej czgsci ilekro¢ mowa o polityce energetycznej, nalezy
przez to rozumie¢ wylacznie zakres realizacji norm prawnych, a nie ich kreowania.

Z uwagi za$ na wielos¢ aktéw prawnych oraz dokumentéw unijnych dot. ksztat-
towania polityki energetycznej, w zakresie obowiazujacych celow przyjeto wymogi
zawierajace si¢ w Fit for 55 zmodyfikowanym pakietem REPowerEU. W zakresie
natomiast otoczenia krajowego przyjeto za podstawe, z uwagi - jak wspomniano -
na aktualno$¢ zatozen i planéw projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Kli-
matu do 2030 r.

Konczac watek pojeciowy warto jeszcze zwrdci¢ uwage na status wegla kamien-
nego jako surowca krytycznego w Unii Europejskiej. Sekcja 1. lit. i zatacznika II do
rozporzadzenia w sprawie ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych dostaw su-
rowcow krytycznych [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby za-
pewnienia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE)
2019/1020 (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1252 z p6zn. zm.)] uznaje wegiel koksowy
(kamienny wegiel energetyczny) za surowiec krytyczny. W dalszej wigc czgsci sto-
suje si¢ zamiennie pojecia wegiel, wegiel kamienny, czy surowiec krytyczny.

2. Obecnai planowana struktura miksu energetycznego

Bazujac na danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych moc osiggalna za 2023
r. opierala si¢ 57% na zrédtach konwencjonalnych, jedynie 4,7% energii zuzywanej
w Polsce pochodzito z odnawialnych Zrodet energii (bez uwzglgdnienia drewna)
[Forum Energii, 2024, s. 7].

Polityka unijna wyznacza cele ograniczenia emisyjnosci o 55% oraz osiggnigcie
poziomu zuzycia energii brutto z OZE na poziomie 42,5% z zamiarem 45% do 2030
r.
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0 39.15%
B 37.57%
O 6,96%
m 12.54%
OE lektrownie wiatrowe iinne cdnawialne OE lektrownie zawodowe gazowe
BE lektrownie zawodowe na weglu brunatnym ME lektrownie zawodowe na weglu kamiennym

OE lektrownie zawodowe wodne

Rys. 1. Struktura mocy osiggalnej w polskim miksie energetycznym w 2023 r.
Zrédto: Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 16.12.2024.

Tymczasem z zakreslonych w projekcie KPEiK celow wynika, ze obecne niemal
25 GW mocy osiagalnej opartej na weglu kamiennym, odpowiadajacej w 2023 r. za
37,5% struktury misku, zostanie zredukowana do 2040 r. do ok. 5 GW, co odpowia-
datoby wowczas ok. 3,6% w planowanej strukturze miksu.
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Rys. 2. Prognoza mocy osiagalnej w perspektywie do 2040 r.
Zrédto: Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, s. 105.

Polityka energetyczna zaktada zatem ograniczenie do minimum zrédet konwen-
cjonalnych weglowych i zastapienie je w podstawie energetyka jadrowa oraz dyspo-
zycyjnymi aktywami gazowymi. Strukturalnie odpowiada to zatem nadrzgdnym ce-
lom Unii Europejskiej zaktadajacym osiagnigcie zeroemisyjno$ci w perspektywie
do 2050 r.

Polityka energetyczna Polski stosownie do KPEiK opierac¢ si¢ jednak bedzie
jeszcze stosunkowo dhugo na weglu, co stawia w watpliwo$¢ mozliwo$¢ realizacji
wyznaczonych celow ogolnounijnych, a takze rodzi pytania na ile utrzymywanie
zrodet weglowych uzasadnione bedzie gwarancjg zabezpieczenia stabilnosci dziata-
nia podstawy systemu elektroenergetycznego, a na ile podtrzymywaniem rynku
zbytu dla krajowego rynku wydobycia wegla.

3. Wydobycie, sprzedaz i efektywnos¢ gornictwa

Obecne rekordowe przyrosty mocy w OZE [Ember, 2024] zmniejszaja
wykorzystanie wegla kamiennego (rokroczne nizsze zuzycie niz zaktadane w roku
poprzednim) [NIK, 2022, s. 54; Pnadera i Adamczewski, 2024, s. 2] pociagajac za
sobg umniejszanie popytu i czeSciowo podazy. Czesciowo, poniewaz obowigzujacy
program dla sektora gornictwa weglowego w Polsce z 2022 r. przewiduje, procz
utrzymania dziatania kopaln, umowy spotecznej, takze formy wsparcia wydobycia
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surowca energetycznego [MAP, 2022, s. 31, 46, 53-58]. Niezaleznie od tego
utrzymuje si¢ staty trend zmniejszania wydobycia wegla kamiennego podyktowany
zaré6wno zapotrzebowaniem energetyki zawodowej (konsumujace;j i tak blisko 57%
krajowej produkcji), niska wydajnoscia procesowa, wysokimi kosztami wydobycia
oraz spadajacg sprzedaza i poziomem eksportu.
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Rys. 3. Struktura zasobow i wydobycia wegla kamiennego

Zrédto: Paristwowy Instytu Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, 2024.
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Zrédto: MAP, 2022, s. 22.

Akademia Zarzadzania — 9(1)/2025 123



Konkurencyjnos¢ polskiego wegla kamiennego a przysztos¢ polityki energetycznej

Ogo6lny poziom sprzedazy wydobywanego wegla kamiennego (ok. 80%) oraz
obnizajace si¢ proporcje eksportu do sprzedazy krajowej sg czesciowo skorelowane
ze spadajagcym zapotrzebowaniem (krajowym) [Polski Rynek Wegla, 2024]. Jed-
nakze przede wszystkim na obecnym etapie transformacji zrodet konwencjonalnych
wynikaja z konkurencyjnosci cenowej wegla oraz konkurencyjno$ci calego sektora
gbrnictwa wegla kamiennego w ogoéle, co dowodzi w pewnym stopniu wysoki po-
ziom importu energetycznego wegla kamiennego, odpowiadajacego za 14,9% wy-
korzystanego wegla w energetyce zawodowej [Forum Energii, 2024, s. 48].

Skoro bowiem, pomimo dostgpnych form wsparcia kopaln oraz rynku mocy,
elektrownie korzystajg z importowanego wegla kamiennego przy stosunkowo du-
zych zasobach niesprzedanego surowca krajowego, to sytuacja ta potwierdza prawi-
dtowos¢ uprzednio sformutowanych przez Najwyzszg [zbe Kontroli wnioskow dot.
sektora gornictwa. NIK wskazal m.in. na wrazliwo$¢ sektora i cenowa wydobywa-
nego surowca, ktora jest implikowana przez niska wydajnosc pracy, przerosty za-
trudnienia, a takze nieefektywny system wynagradzania [NIK, 2022, s. 5].

g Wirnik finansowy netto mmmem  (Cony weala kamiennego (zi't)
w mibn zt

Rys. 5. Wyniki finansowe gérnictwa wegla kamiennego wzgledem cen surowca.

Zrédto: NIK, 2022, s. 5.
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Powyzsze czynniki powoduja obnizenie efektywnosci wydobycia surowca przy-
padajaca na pracownika, jednoczesnie efektywno$¢ zmniejsza niska optymalizacja
pracy zatdég wynikajaca m.in. z dlugich drog transportu podziemnego, wielogo-
dzinne rozruchy po dniach wolnych od pracy, brak korelacji migdzy wynikami pracy
a wskaznikiem wynagrodzenia, duzy udziat kosztow statych wydobycia oraz brak
wdrazania innowacyjnych metod procesu produkcji oraz wykorzystania wegla
[MAP, 2022, s. 47-48; Platfroma Przemystu Przysztosci, 2023, s. 33].

Wszystko to implikuje coraz wigksze rozwarstwienie cenowe migdzy ceng ryn-
kowa wegla a ceng wegla wydobywanego w Polsce. Ceny Polskiego Indeksu Wegla
Energetycznego 1 (PSCMI 1 - na uzytek produkcji energii elektrycznej) w sprzedazy
dla energetyki zawodowej oraz na cele przemystowe wynosza, wedle ostatnich do-
stepnych danych 478 zl za tone, co daje 22 zt za GJ [Polski Rynek Wegla, 2024].
Wegiel wytladowywany w portach Antwerpia-Rotterdam-Amsterdam (ARA) kosz-
tuje, wedle biezacych wskaznikéw i kursu USD, 451, 3 z¥/t [wnp.pl, 2024]. Warto
jednak zauwazy¢, ze ceny PSCMI 1 w roku 2023 ulegaty wahaniom migdzy kwo-
tami 530 a 741 zl, podczas gdy wahania dla cen ARA w 2023 r., ale i tez wczesniej
(za wyjatkiem okresu wybuchu wojny w Ukrainie, mieScily si¢ w przedziale 300 do
546 zi/t. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze do cen kontraktowanego wegla na cele
energetyczne niezbedne jest takze doliczenie kosztéw zwiazanych z kupnem
uprawnien do emisji CO2.

4. Podsumowanie

Stabnaca konkurencyjno$¢ polskiego wegla kamiennego, pociagajac za soba
nierozerwalnie z nig zw. konkurencyjnos$¢ sektora wydobywczego, wraz ze wszyst-
kimi czynnikami uprzednio poruszonymi powoduje spadek poziomu jego sprzedazy
zwigkszajac jedynie poziom nieefektywnosci kopaln wzgledem planéw podtrzymy-
wania ich dziatania.

Jednoczesénie cele wyznaczone polityka energetyczna, krajowa i unijng, wymu-
sza¢ beda, ze wzgledow takze ekonomicznych koncentrujacych sie wokot wzrostu
cen za uprawnienia do emisji CO2 oraz trudno$ciami zw. z ewentualnym kredyto-
waniem zrodel konwencjonalnych, odchodzenie od wegla i dalsza redukcje zapo-
trzebowania na krajowy surowiec krytyczny.

Z punktu widzenia celéw polityki energetycznej w wymiarze samej struktury
systemu elektroenergetycznego wydawac by si¢ mogto, ze skutki te sg zasadniczo
korzystne, bowiem spowodujg przyspieszenie przeprowadzenia transformacji ener-
getycznej, ktora niewatpliwie moglyby spowalnia¢ korzystnie niskie ceny wydoby-
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cia wegla kamiennego. Jednakze rozwazajac polityke energetyczng szerzej, skonsta-
towac wypada, ze powinna ona ujmowa¢ kompleksowo podejscie do catego sektora
gospodarki zwigzanego z energetyka, tj. takze gornictwo, tak aby transformacja do-
tyczyta wszystkich podsektorow tacznie zapewniajgc spojne podejscie panstwa.

Rozpatrywanie zagadnien zwigzanych z transformacja energetyczng wymaga
kompleksowego podejécia wlaczajac w to takze tancuch dostaw surowcow krytycz-
nych. Obecny model de facto dwoch polityk: energetycznej oraz gorniczej powo-
duje, ze kazda z nich projektowana jest jak gdyby w oderwaniu od catoksztattu.
Utrzymywanie takiego stanu niewatpliwie moze pociagac za soba utrwalenie oraz
podwojenie problematyki energetyczno-gorniczej skutkujgc sztucznym kreowaniem
popytu ze strony elektrowni w potaczeniu ze wzrostem nierentownos$ci wydobycia.
W konsekwencji przekladajac si¢ na wzrost cen energii elektrycznej w koncowym
zuzyciu, niedajacej si¢ utrzymac¢ dotychczasowymi instrumentami (ustawodaw-
stwem ustalajagcym maksymalne stawki za jednostki zuzywanej energii elektrycznej
dla odbiorcéw) w stopniu minimalizujagcym zjawisko ubostwa energetycznego.

Z drugiej jednak strony, patrzac wylacznie przez pryzmat bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz rownowagi konsumpcji wydobywanego surowca, nie bez podstaw
wydaje si¢ koncepcja polaczenia aktywow weglowych w jeden organizm. Utrzymy-
wanie w dyspozycji zrodel weglowych, z uwagi na pewna asekurancko$¢ w kontek-
$cie potencjalnych probleméw z dostawami innych surowcoéw energetycznych za-
pewniajacych dziatanie zroédel w podstawie systemu w zestawieniu z krajowymi za-
sobami wegla jest postawg zasadniczo racjonalng. Nawet w sytuacji wysokich kosz-
tow wydobycia oraz braku konkurencyjnosci rynkowej aktywa weglowe spetniatyby
swoja funkcja zabezpieczajaca newralgiczny okres przejsciowy. Realizacja jednakze
tak zakreslonego podejscia wymagataby poza polityka odchodzenia od paliw kon-
wencjonalnych, dokonania glebokiej restrukturyzacji wraz z reorganizacja modelu
koncentracji polskiego sektora elektroenergetycznego.

Wydaje si¢ wiec, ze obecne otoczenie sektorowe pozwala na zakreslenie trzech
wariantow, jakie moga zosta¢ zrealizowane dla realizacji polityki energetycznej
z zachowaniem jak najwigkszej stabilno$ci i utrzymania wydobycia wegla:

1) sztuczne kreowanie popytu - plan odchodzenia od wytwarzania energii ze
zrodet konwencjonalnych opartych na weglu kamiennym zostanie opozniony i do-
stosowany perspektywa czasowa do okresu funkcjonowania kopaln, pomoc panstwa
ulegnie zwigkszeniu a ceny cze$ciowo przeniesione na odbiorcow koncowych;

2) utrzymanie gornictwa - proces transformacji energetycznej bedzie postepo-
wac przy podtrzymywaniu funkcjonowania kopaln wykorzystujac instrumenty po-
mocy panstwa, rokrocznie wzrasta¢ bgdzie wskaznik niesprzedawanego surowca
niezaleznie od zmniejszania wydobycia;
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3) reorganizacja - zrestrukturyzowane gornictwo zostanie potaczone w ramach
jednego podmiotu lub pomocowego mechanizmu panstwa z weglowymi jednost-
kami wytworczymi w przejsciowym okresie transformacji.

Niezaleznie od ziszczenia si¢ lub nie ktoregos z przewidywanych wariantow
konkurencyjno$¢ polskiego wegla kamiennego w sposob istotny wptywa na mozli-
wosci, tempo oraz kierunki realizacji polityki energetycznej przewidywanej Krajo-
wym Planem na rzecz Energii i Klimatu. Dziatalno$¢ obu sektorow energetycznego
(nawet przy minimalnym poleganiu na Zrédtach konwencjonalnych) oraz gornictwa
wegla kamiennego pozostaje ze soba $cisle zwigzana dopoki czynne pozostang zro-
dta oparte na weglu.

Z tego wzgledu postulowa¢ nalezy uczynienie komplementarnymi i spojnymi
polityke surowcowa oraz energetyczna, tak aby w sposob kompleksowy przedsta-
wiala plan transformacji energetycznej. Cele polityki energetycznej, jak przedsta-
wiono, jasno odnoszg si¢ do sytuacji catej gospodarki oraz otoczenia podyktowa-
nego europejskim rynkiem energii elektrycznej.
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The competitiveness of Polish hard coal and the future
of energy policy

Abstract

The energy policy and the plans for an energy transition assuming the maintenance of con-
ventional sources based on hard coal until 2040, in juxtaposition with the programmes
of support for the mining industry until 2049, raise doubts about their implementation in
isolation from the factor of competitiveness of Polish hard coal. Therefore, starting from
the thesis that the realisation of Poland's energy policy is interdependent on the degree of
competitiveness of hard coal mined in Poland, an objective was set to re-analyse the mining
sector in terms of its efficiency, extraction and proportion of sales with use in individual
sectors of the economy. The objective also serves to outline the need for a comprehensive
approach in the creation of energy policy covering the entire raw material-fuel chain. The
paper discusses the conceptual issues of energy policy, the current and planned structure
of the Polish energy mix in the context of the situation of the mining sector, and concludes
by outlining three possible options for further interdependence of baseload power genera-
tion sources with the competitiveness of hard coal. A postulate was put forward to relate
energy policy objectives to mining programmes.
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