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Streszczenie

UE odgrywa kluczowa role w miedzynarodowych wysitkach na rzecz promowania zréwno-
wazonego wzrostu na poziomie globalnym. Unia Europejska jest liderem w tworzeniu re-
strykcyjnych zobowigzan srodowiskowych. Zarzgdzanie ochrong srodowiska opiera sie na
dokumentach prawnych, programach strategicznych oraz réznego rodzaju planach i inicja-
tywach. Organizacje i zarys polityki Srodowiskowej okreslono w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Polityka ochrony srodowiska UE opiera sie na zasadach ostrozno-
$ci, prewencji, ktore majg zapewni¢ zachowanie jakosci srodowiska, ochrony zdrowia ludz-
kiego oraz zapewnic¢ racjonalne wykorzystanie zasobdéw naturalnych. Otoczenie instytucjo-
nalne polityki ochrony srodowiska stanowig Komisja Europejska, Parlament Europejski,
Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci UE, panstwa cztonkow-
skie, organizacje polityczne oraz rézne grupy nacisku. W artykule dokonano przegladu naj-
wazniejszych dziatan w zakresie zarzadzania ochrong srodowiska w Unii Europejskiej po-
przez przeglad europejskiej polityki srodowiskowej, programéw i ram regulacyjnych oraz
zidentyfikowano zagadnienia problematyczne w tym zakresie.

Stowa kluczowe
polityka srodowiskowa, Unia Europejska, prawo ochrony srodowiska
Wstep
Unia Europejska jest pionierem w zakresie tworzenia najbardziej restrykcyjnych

zobowigzan Srodowiskowych oraz zaangazowania na arenie mi¢dzynarodowej
w ochrone srodowiska. Rozmiar i ztozono$¢ obecnych problemow srodowiskowych
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stawia instytucje unijne przed trudnym zadaniem w zakresie przygotowania ade-
kwatnych przepisow oraz przekonania panstw czlonkowskich do celowosci ich
wprowadzania. Zarzadzanie ochrong srodowiska w Unii Europejskiej opiera si¢ na
szeregu dokumentow ksztaltowanych przez réznego rodzaju polityki, programy
i plany strategiczne oraz regulacje prawne. Przede wszystkim podstawe stanowi
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), artykuty 191-193 okreslaja
cele polityki srodowiskowej, takie jak ochrona zdrowia ludzi, zrGwnowazony roz-
woj, ochrona zasobow naturalnych i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
[Dz.U. C 202 z 7.06.2016]. Najwazniejszym programem strategicznym obecnie jest
Europejski Zielony Lad (European Green Deal), ktory okresla dlugoterminowe cele
klimatyczne i1 srodowiskowe UE, w tym osiagniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 roku oraz strategie¢ w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym. Program ten
zawiera pakiet inicjatyw politycznych, ktore sg odpowiedzia na kryzys klimatyczny
i znaczace procesy degradacji srodowiska. Polityka srodowiskowa UE jest ustalana
przez programy dziatan, obecnie obowigzuje 8. program, ktory wyznacza ramy po-
litycznych dziatan do 31 grudnia 2030 r. Celem programu jest przyspieszenie eko-
logicznej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zréwnowazo-
nej, nietoksycznej, oszczedzajacej zasoby, opartej na odnawialnych zrédtach ener-
gii, a takze odpornej i konkurencyjnej w modelu gospodarki o obiegu zamknigtym
[consilium/europa/eu/pl]. Polityke s$rodowiskows stanowia rowniez dyrektywy
i rozporzadzania regulujgce najwazniejsze wymogi prawne dotyczgce ochrony $ro-
dowiska. W zakresie tej polityki znajduja si¢ rowniez roznego rodzaju strategie np.
Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — plan ochrony ekosystemow i odwrdcenia
procesu utraty bioréznorodnosci czy plany takie jak Plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigetym — dziatania majace na celu minimalizacj¢ odpadoéw
i promowanie zrownowazonego zarzadzania zasobami. System zarzadzania ochrong
srodowiska w UE stanowia réwniez roznego rodzaju raporty i oceny, czyli doku-
menty monitorujace postepy w realizacji polityk, m.in. raporty Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA) dotyczace stanu $rodowiska w UE.

Artykul ma na celu przeglad najwazniejszych dziatan w zakresie zarzadzania
ochrong $rodowiska w Unii Europejskiej poprzez przeglad europejskiej polityki §ro-
dowiskowej, programéw i ram regulacyjnych oraz identyfikacje zagadnien proble-
matycznych w tym zakresie.

1. Przeglad literatury

Pojecie ochrona $rodowiska nie jest jednoznaczne, uznaje si¢, ze jest to ogot
czynnosci praktycznych majacych za zadanie niedopuszczenie do zanieczyszczenia
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srodowiska, jego niszczenia, degradacji, skazenia lub przeksztatlcania. W polskim
prawie okreslono, Ze jest to podjgcie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zacho-
wanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej [art. 3, ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska]. W naukach o zarzadzaniu i jako$ci ochrone $rodowiska definiuje si¢
jako ukierunkowanie lub ograniczenie korzystania z ozywionych, a takze nieozy-
wionych zasobow i walorow przyrody w celu zapewnienia ciggtos$ci ich uzytkowania
oraz utrzymania wlasciwej jakosci elementow biosfery [Poskrobko, 2007, s. 12].

W polskiej literaturze funkcjonuja zamiennie dwa pojecia: polityka ochrony $ro-
dowiska i polityka ekologiczna, jednak w obu przypadkach mamy do czynienia
z tym samym zjawiskiem [Molak, 2004, s. 784]. Polityka ekologiczna definiowana
jest jako swiadoma i celowa dziatalno$¢ panstwa, samorzadow terytorialnych i pod-
miotow gospodarczych w zakresie gospodarowania Srodowiskiem. Polityka ekolo-
giczna ma prowadzi¢ do zapewnienia wysokiej jakosci zycia i zdrowia ludzi poprzez
skuteczna ochrone srodowiska [Poskrobko, 2007, s. 77]. Pojecie polityki ochrony
srodowiska zdefiniowano w polskim prawie jako zespot dziatan majacych na celu
stworzenie warunkow niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska, zgodnie z za-
sadg zrownowazonego rozwoju [art. 13, Prawo ochrony $rodowiska, 2001]. Za poli-
tyke ekologiczng uwaza sig, dziatalno$¢ panstwa rozumiang jako spoteczny proces
zwigzany z projektowaniem i wdrazaniem dzialan pozytywnie wptywajacych na
ksztalt srodowiska przyrodniczego [Prandecka, 1991, s. 19-20]. Polityka ekolo-
giczna dotyczy odgoérnych decyzji, planéw wiadzy publicznej, ktore podejmowane
sa, aby osiagna¢ poprawe dobra, jakim jest srodowisko [Korporowicz-Zmichowska,
2021, s. 85].

,Obecnie polityka ochrony srodowiska UE jest jednym z podstawowych obsza-
row dziatalnosci UE, stanowiac sekwencj¢ decyzji wraz z podejmowanymi przez jej
podmioty dziataniami” [Swistak i Tkaczynski, 2015, s. 253]. Cele polityki UE w za-
kresie ochrony $rodowiska okresla Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sa
to:

« zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska;

» ochrona zdrowia ludzkiego;

* ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasoboéw naturalnych;

* promowanie na plaszczyznie migdzynarodowej srodkow zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych probleméw w dziedzinie $ro-
dowiska, w szczegolnosci zwalczanie zmian Klimatu [art. 191 ust.1 TFUE].

Otoczenie instytucjonalne polityki srodowiskowej w UE tworzg przede wszyst-
kim Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Rada Eu-
ropejska, Trybunal Sprawiedliwosci UE, panstwa cztonkowskie, organizacje poli-
tyczne oraz rézne grupy nacisku [Jordan, 2005, s. 2].
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W Unii Europejskiej obowiazuja jedne z najsurowszych na Swiecie norm praw-
nych w zakresie ochrony srodowiska. Poszczeg6lne kraje cztonkowskie ustanowity
wewngtrzne polityki ekologiczne spojne z zatozeniami UE. Polityka srodowiskowa
jest wspomagana przez ramowe Programy Dziatan na Rzecz Srodowiska. Programy
te zawierajg cele strategiczne w zakresie ochrony $rodowiska oraz konkretne ter-
miny ich realizacji oraz stanowig inspiracje dla organdéw ustawodawczych UE w za-
kresie tworzenia prawa [Bylicki, 2014, s. 187]. Polityka srodowiskowa UE ma cha-
rakter wieloaspektowy i ingeruje w inne polityki sektorowe. Jest obszarem najinten-
sywniejszej wspotpracy panstw cztonkowskich w ostatnich 30 latach [Swistak i Tka-
czynski, 2015, s. 255]. Unia Europejska realizuje strategi¢ zrownowazonego roz-
woju na wielu poziomach, opierajac si¢ na dtugoterminowych planach i inicjaty-
wach, ktore tacza polityke gospodarcza, spoteczng i sSrodowiskowsa. Zgodnie z Trak-
tatem z Maastricht z 1992 roku, zadaniem Wspdlnoty jest popieranie ,,harmonijnego,
zréwnowazonego i statego rozwoju dziatalnosci gospodarczej (...) wysokiego po-
ziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podwyzszania poziomu
i jakosci zycia” [Traktat Ustanawiajacy..., 2005, s. 12]. Obecnie zréwnowazony
rozw0j stanowi kluczowy element dziatan UE w obszarach gospodarki, spoteczen-
stwa 1 ochrony $rodowiska. Jest to idea, ktora znajduje odzwierciedlenie w licznych
aktach prawnych, politykach oraz strategiach rozwojowych Unii Europejskiej [Ber-
niak-Wozny, 2017, s. 9].

Polityka srodowiskowa opiera si¢ na zasadach ostroznos$ci, prewencji oraz eli-
minacji zanieczyszczen u ich zrédla, a takze na regule ,,zanieczyszczajacy ptaci”.
Zasada ostroznosci stuzy jako narzgdzie zarzadzania ryzykiem i jest stosowana w Sy-
tuacjach, gdy brakuje petnej pewnosci naukowej co do potencjalnego zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub srodowiska wynikajacego z danego dzialania lub polityki. Zasada
prewencji i ostrozno$ci ma zapobiegaé zanieczyszczeniom srodowiska naturalnego.
Zasada ostroznosci odnosi si¢ do dziatan zapobiegajacych potencjalnym szkodom
w srodowisku, za$ prewencji ma zastosowanie, kiedy jest duze prawdopodobien-
stwo zaistnienia negatywnych skutkow w $rodowisku. Te zasady odnoszg si¢ do
dziatan ukierunkowanych na przysztos¢ [Lew-Gliniecka, 2011, s. 210]. Realizacja
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” ma umozliwia¢ zapobieganie szkodom wyrzadzo-
nym przyrodzie lub ich naprawianie. Dotyczy to chronionych gatunkoéw, siedlisk,
wody oraz gleby. Przedsigbiorstwa prowadzace okreslone rodzaje dziatalnos$ci, takie
jak np. transport niebezpiecznych substancji czy odprowadzanie Sciekéw do wod,
muszg wdrozy¢ dziatania zapobiegawcze w przypadku bezposredniego zagrozenia
dla srodowiska. Jesli dojdzie do szkody, sa one zobowigzane do jej naprawienia oraz
poniesienia zwigzanych z tym kosztow. Wdrazanie tej zasady ma zacheca¢ podmioty
zanieczyszczajace Srodowisko do unikania wyrzadzania szkdd oraz daje mozliwosé
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pociagania ich do odpowiedzialno$ci za takie dziatania. Zasada ta jest jednym z naj-
wazniejszych narzedzi realizacji celow UE w zakresie ochrony $rodowiska [Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy, 2021, s. 4]. Nalezy podkresli¢, iz wystepuje silna
zalezno$¢ pomiedzy kryzysami geopolitycznymi, z ktorymi boryka si¢ obecnie UE
a jej polityka srodowiskows. Pandemia covid-19, kryzys migracyjny, recesja gospo-
darcza oraz konflikt zbrojny na Ukrainie maja znaczacy wptyw na realizacje polityki
srodowiskowej. Charakter wspdtczesnych problemow srodowiskowych stat si¢ trud-
niejszy, zmiany klimatu sg coraz bardziej odczuwalne i wplywaja bezposrednio na
poszczegolne gospodarki panstw cztonkowskich [Zito i in., 2019, s. 190; Bozhko
iin., 2018; Nica i in., 2024]. Ocena przeprowadzona w 2022 roku przez Komisj¢
Europejska na potrzeby Przegladu wdrazania unijnej polityki ochrony $rodowiska
wykazata, ze w obliczu wspotczesnych kryzysow polityka ta ma jeszcze wigksze
znaczenie. Zidentyfikowano najwazniejsze problemy w zakresie realizacji polityki
srodowiskowej w takich obszarach jak redukcja zanieczyszczen, gospodarka obiegu
zamknigtego, przepisy dotyczace chemikaliow, réznorodnos¢ biologiczna i zasoby
naturalne. Zazwyczaj negatywna sytuacja w zakresie wdrazania przepisow UE do-
tyczacych ochrony $rodowiska oraz pesymistyczne prognozy co do realizacji celow
ekologicznych powinny stanowi¢ wystarczajaca motywacje do poprawy zarzadzania
i realizacji zadan w kolejnych latach [Goncalves, 2023, s. 3].

2. Metodyka badan

Do realizacji przyjetego celu artykutu zastosowano nastgpujace metody badaw-
cze: metode analizy i1 krytyki piSmiennictwa oraz metode badania dokumentow.

Metoda analizy i krytyki pismiennictwa postuzyta przede wszystkim okresleniu
zakresu definicyjnego ochrony $rodowiska i opisowi zakresu przedmiotowego poli-
tyki srodowiskowej UE. Metodg badania dokumentow wykorzystano w celu doko-
nania przegladu programow i inicjatyw w zakresie dziatan srodowiskowych w UE
oraz identyfikacji zagadnien problematycznych.

3. Przeglad najwazniejszych inicjatyw polityki srodowiskowej UE

Ochrona $rodowiska jest obecnie najwazniejszym elementem polityki Unii Eu-
ropejskiej. Wedtug Eurostatu w 2023 r. wydatki krajowe UE na ochrone srodowiska
wyniosty 357 mld euro, co stanowi wzrost 0 27% w porownaniu z rokiem 2018 [Eu-
rostat, 2023]. Jak podaje Eurostat, w 2023 r. najwi¢ksza czg¢$¢ inwestycji skupiata
si¢ na ustugach zwigzanych z oczyszczaniem $ciekow i gospodarka odpadami, sta-
nowigc odpowiednio 41,6% 1 26,6%, nastepnie na ochronie powietrza (10,4%)
i ochronie przed promieniowaniem, badaniach i rozwoju w zakresie srodowiska oraz
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innych dziataniach EP (8,4%), na ochronie roznorodnosci biologicznej i krajobrazu
(6,4%), ochronie gleby i wod gruntowych (5,5%), a pozostate 1,1% na redukcji ha-
fasu [Eurostat, 2023]. Ochrona $rodowiska i innowacje pomagaja tworzy¢ nowe
mozliwosci biznesowe i migjsca pracy. UE odgrywa rowniez kluczowa role w pro-
mowaniu Zrdwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym.

Najwazniejszym obecnie celem polityki ochrony $rodowiska w UE jest po-
wstrzymanie zmian klimatycznych. W grudniu 2019 roku Unia Europejska, opiera-
jac si¢ na art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyjeta za-
lozenia Europejskiego Zielonego tadu. Program ten obejmuje 10 priorytetow, z kto-
rych najwazniejszym jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej Europy do 2050
roku. UE zaplanowata przeglad dotychczasowych przepisow pod katem ich wptywu
na klimat oraz wprowadzenie nowoczesnej infrastruktury, takiej jak inteligentne
sieci, sieci wodorowe i systemy magazynowania energii. W ramach Zielonego Ladu
UE przyje¢ta program Fit for 55 (,,Gotowi na 55”), ktory zawiera 13 projektow legi-
slacyjnych dostosowujacych prawo unijne do osiggniecia posredniego celu klima-
tycznego, czyli redukcji emisji CO2 o0 55% do 2030 roku w pordwnaniu z poziomem
emisji z 1990 roku. Wprowadzone w pakiecie zatozenia znaczaco zmieniajg euro-
pejski system handlu emisjami. Te zmiany prowadza do zwigkszenia nakladéw na
ochrong $rodowiska, zwtaszcza w zakresie redukcji emisji CO2, zar6wno ze strony
UE, panstw cztonkowskich, jak i1 przedsigbiorstw [Sitek, 2023, s. 332]. W przegla-
dzie wdrazania unijnej polityki ochrony $rodowiska z 2022 roku stwierdzono, ze
Europejski Zielony Lad juz wspiera redukcje¢ emisji w sektorze energetycznym oraz
rozw0j nowoczesnych, bardziej ekologicznych technologii, takich jak elektromobil-
nos¢, zielony wodor, biochemikalia oraz niskoemisyjne materiaty [Szpilko i Ejdys,
2022]. Jednoczesnie UE ponownie analizuje swoja polityke energetycznag, dgzac do
stworzenia systemu opartego glownie na odnawialnych zrédtach energii oraz wigk-
szej efektywnosci energetycznej, aby realizowac cele klimatyczne i Srodowiskowe.
Te dziatania sg wspierane przez strategi¢ handlowa, ktora ktadzie nacisk na otwartg
autonomig strategiczng, a takze na wzmocnienie odpornos$ci i zréwnowazony rozwoj
gospodarki unijnej [Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska, 2022, s. 1].
W 2022 roku UE wdrozyta program REPowerEU, ktorego celem bylo stopniowe
wycofywanie importu rosyjskich paliw kopalnych. Program przyspiesza zielong
transformacj¢ i promuje masowe inwestycje w energi¢ odnawialng. Juz w tej chwili
obserwuje si¢ szybsze wdrazanie odnawialnych zrodet energii, co utatwia zrewido-
wana dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodet energii [Dyrektywa 2023/2413].
W 2023 roku zaproponowano réowniez nowy Plan przemystowy Zielonego tadu,
ktory ma wesprze¢ przemyst wytworczy UE zwickszajac skale produkeji technologii
i produktow o zerowej emisji netto, niezb¢dnych do osiggni¢cia ambitnych celow
klimatycznych Europy [commission.europa.eu].
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Polityka $rodowiskowa UE jest formutowana w programach dziatan na rzecz
srodowiska od poczatku lat 70. XX wieku. Obecnie rozpoczety si¢ dziatania w ra-
mach 8. Programu Dziatan na rzecz Srodowiska (Environment Action Programme,
EAP), ktory bedzie wyznaczat kierunek europejskiej polityki ochrony srodowiska
do roku 2030. EAP promuje aktywne zaangazowanie wszystkich interesariuszy na
wszystkich szczeblach zarzadzania ochrong §rodowiska, w celu skutecznego wdro-
zenia przepisOw UE dotyczacych klimatu i §rodowiska. Celem dzialan w ramach
programu jest przyspieszenie przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu, zaso-
booszczedng i regeneracyjng, ktora oddaje planecie wigceej, niz bierze [Decision EU,
2022/591]. Program obejmuje sze$¢ priorytetowych celow, ktore majg zostac osia-
gniete do 2030 r. oraz prezentuje liste wskaznikow stuzacych do ich monitorowania
i realizacji. Najwazniejsze cele programu to: ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych, adaptacja do zmiany klimatu, zerowy poziom emisji zanieczyszczen, ochrona
i przywrdcenie bioréznorodno$ci oraz ograniczenie gtoéwnych skutkow srodowi-
skowo-klimatycznych zwigzanych z produkcja i konsumpcja. Program jest oceniany
jako bardziej usprawniony i zorientowany na cele w poréwnaniu z 7. Programem
dziatan na rzecz $rodowiska co daje wigksze szanse na jego skuteczno$¢ [Pindaru
iin., 2023, s. 5].

5 stycznia 2023 r. weszta w zycie dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci W za-
kresie zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw (Corporate Sustainability Repor-
ting Directive, CSRD). Dyrektywa wzmocnita przepisy dotyczace informacji spo-
lecznych i srodowiskowych, ktore przedsigbiorcy musza raportowac. Raportowanie
ESG (Environmental, Social, and Governance) to ujawnianie danych dotyczacych
srodowiska, spoteczenstwa i tadu korporacyjnego, w dobie powszechnego green-
washingu, inwestorzy, jak réwniez konsumenci otrzymaja dostgp do rzetelnych in-
formacji o wplywie danego podmiotu na srodowisko [Korzeb i in., 2024]. Proces
raportowania rozpoczat si¢ wraz z 2024 rokiem, obowiazuje najwigksze przedsie-
biorstwa, w 2025 roku obowigzek raportowania bedzie dotyczyt matych i §rednich
przedsiebiorstw, natomiast w 2027 roku obowigzek ten bedzie dotyczyl rowniez nie-
ktére podmioty spoza UE. W realizacji celow ESG, szczegodlnie w zakresie ochrony
srodowiska, kluczowa rolg odgrywa gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ), ktéra
dazy do jak najdluzszego utrzymywania materiatdow, surowcow i produktow
W obiegu gospodarczym, zgodnie z zasadg 3R (reduce, reuse, recycle). Wdrozenie
GOZ prowadzi do wydtuzenia cyklu zycia produktu — od projektowania, przez pro-
dukcje (pozyskiwanie surowcow, wytwarzanie, transport), konsumpcje, az po prze-
tworzenie na surowce do ponownego uzycia. Takie podej$cie wymaga od firm opra-
cowania odpowiedniej strategii sSrodowiskowej i jej wdrozenia z uwzglednieniem
m.in. zuzycia energii, emisji zanieczyszczen, zarzadzania surowcami, gospodarki
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wodnej i wykorzystania energii odnawialnej [Godlewska i in., 2023, s. 40; Bronie-
wicz i in., 2024]. Raportowanie ESG przyniesie korzysci w postaci zwigkszone;j
przejrzystosci i odpowiedzialnosci dziatan podmiotéw gospodarczych. Przedsig-
biorstwa bedg lepiej zarzadzac ryzykiem, poniewaz bedg przygotowane do identyfi-
kowania i zarzadzania ryzykami zwigzanymi z ochrona §rodowiska, zmianami kli-
matycznymi, sprawami spolecznymi i tadem korporacyjnym. Zgodno$¢ raportowa-
nia z wymogami ESG przyniesie przedsigbiorcom korzysci finansowe, poniewaz ra-
portowanie utatwia dostep do funduszy inwestycyjnych ESG. Poza tym wdrazanie
strategii ESG powinno wptyna¢ na wzrost warto$ci przedsigbiorstwa. Przewiduje sig
rébwniez, ze przedsigbiorstwa raportujace zgodnie z wymogami ESG sg bardziej in-
nowacyjne, w sposob zrownowazony korzystaja z zasobow 1 maja lepsza reputacje
wsrod konsumentow.

Jedna z bardziej popularnych w ostatnich latach inicjatyw realizowanych w ra-
mach polityki ochrony srodowiska UE jest gospodarka obiegu zamknigtego, ktora
jest modelem produkcji i konsumpcji ujetym w nastgpujacych stowach: redukuj,
uzywaj ponownie, poddawaj recyklingowi. W gospodarce o obiegu zamknietym
dazy si¢ do jak najdluzszego utrzymania wartosci produktow, materiatow i zasobow
w obiegu, jednocze$nie minimalizujac powstawanie odpadéw. Obecna gospodarka
oparta na modelu liniowym stale zwigksza zapotrzebowanie na ograniczone zasoby
naturalne. Dzieki bardziej cyrkularnemu podejsciu do uzytkowania i konsumpcji,
mozemy znaczaco ograniczy¢ negatywny wplyw dziatalno$ci cztowieka na $rodo-
wisko, w tym na r6znorodnos¢ biologiczna. W 2020 roku Komisja Europejska przy-
jeta nowy plan dziatania dotyczacy gospodarki obiegu zamknigtego. Ogolne cele
programu to:

* zmniejszanie zanieczyszczen,

* zmniejszanie presji na zasoby naturalne, takie jak woda i grunty;

* zmniegjszanie emisji, w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej;

» tworzenie nowych modeli biznesowych;

* wzmocnienie fancucha wartosci [Circular economy action plan, 2020].

Plan zawiera harmonogram dziatan i inicjatyw, w tym w postaci konkretnych
regulacji prawnych oraz sposobu monitorowania postgpow w realizacji zatozen.
Plan jest powigzany z innymi dokumentami strategicznymi w zakresie ochrony $ro-
dowiska, jest to m.in. Zielony Lad czy Plan dziatania na rzecz zerowego zanieczysz-
czenia. W tabeli 1. zaprezentowano najwazniejsze inicjatywy realizowane w ramach
polityki srodowiskowej UE oraz wskazano korzysci wynikajace z poszczegdlnych
planow i programow.
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Tab. 1. Najwazniejsze inicjatywy polityki ochrony sSrodowiska Unii Europejskiej

Rok Inicjatywy Cele Korzysci
2015 Pierwszy Plan dziata- Stymulowanie przejscia | Ograniczenie sktadowania
nia UE w zakresie go- Europy na gospodarke odpaddw oraz zwiekszenie
spodarki obiegu za- o obiegu zamknietym, recyklingu. Wypracowanie
mknietego zwiekszenie globalnej najlepszych praktyk w zakresie
konkurencyjnosci, gospodarowania odpadami.
wspieranie zréwnowa- Uregulowanie nowych zagadnien
zonego wzrostu gospo- | jak ekoprojekt, strategiczne
darczego i generowanie | koncepcje dotyczace tworzyw
nowych miejsc pracy. sztucznych i chemikaliow.
Ukierunkowane dziatania
w obszarach takich jak tworzywa
sztuczne, marnotrawienie
zywnosci, budownictwo, surowce
krytyczne.

2019 Europejski Zielony tad | Redukcja emisji gazéw Czystsze powietrze, woda i gleba,
cieplarnianych o 55% nizsze rachunki za energie, odno-
do 2030 r. oraz osia- wione domy, lepszy transport pu-
gniecie neutralnosci kli- | bliczny i wiecej stacji tadowania sa-
matycznej do 2050 r. mochoddéw elektrycznych, mniej

odpaddw, zdrowsza zywnos¢, oraz
poprawa zdrowia obecnych i przy-
sztych pokolen, nowe miejsca
pracy, np. w sektorze energii odna-
wialnej, energooszczednych budyn-
kow i procesow.

2020 Nowy plan dziatania Zmniejszenie presji na Wzmocnienie pozycji konsumenta,

UE dotyczgcy gospo- zasoby naturalne. Eko- nowe ,,prawo do naprawy”,

darki o obiegu za- projektowanie produk- uzasadnianie twierdzen

mknietym na rzecz téw, promowanie pro- dotyczacych ekologicznosci,

czystszej i bardziej ceséw gospodarki o inicjatywa dotyczaca urzadzen

konkurencyjnej Eu- obiegu zamknietym, za- | elektronicznych o zamknietym

ropy checanie do zrédwnowa- | cyklu zycia, rozwigzanie w zakresie
zonej konsumpcji, zapo- | uniwersalnych tadowarek oraz
bieganie powstawaniu systemy nagradzania za zwrot
odpaddw i utrzymywa- starych urzadzen. Nowe regulacje
nie wykorzystywanych dotyczace wywozu odpaddw poza
zasobdw w gospodarce | granice UE. Nowe systemy
UE tak dtugo, jak to selektywnej zbiorki odpaddéw np.
mozliwe. segregacja aluminium.

2021 Fit for 55 Dostosowanie obowig- Graniczny podatek weglowy (CBAM
zujacych przepiséw do- | —mechanizm dostosowywania cen
tyczacych klimatu i na granicach z uwzglednieniem
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Rok Inicjatywy

Cele

Korzysci

energii w celu spetnie-
nia nowego celu UE, ja-
kim jest minimalna re-
dukcja emisji gazow cie-
plarnianych (GHG) o
55% do 2030 r. Pakiet
»gotowos¢ na 55 lat”
jest czescig Europej-
skiego Zielonego tadu.

emisji CO,) ma zapobiec sytuacji,
w ktdrej dziatania redukcyjne UE
beda niweczone przez wzrost emi-
sji poza jej granicami w wyniku
przeniesienia produkcji poza UE lub
przez zwiekszony import produk-
tow wysokoemisyjnych. Realizacja
celéw klimatycznych w zakresie
uzytkowania gruntow i lesnictwie.
Nowe przepisy regulujace emisje
CO; samochodéw osobowych i do-
stawczych. Promocja paliw ekolo-
gicznych w sektorze lotnictwa i ze-
gludze.

2022 Raportowanie ESG na
podstawie Dyrektywy

CSRD

wprowadzenie syste-
mowych zmian w za-
chowaniach przedsie-
biorstw w kierunku
zréwnowazonego roz-
woju i odpowiedzial-
nego zarzadzania, w
celu zapewnienia, ze
przedsiebiorstwa beda
przyczyniac sie pozy-
tywnie do realizacji ce-
16w spotecznych

i ochrony srodowiska.

Poprawa Sladu weglowego przed-
siebiorstwa, zwiekszenie zaintere-
sowania interesariuszy w tancuchu
wartosci, zwiekszenie wiarygodno-
$ci dla inwestorow, poprawa wize-
runku organizacji, ograniczenie
kosztéw operacyjnych, budowanie
przewagi konkurencyjne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: EU policies and regulations, https://wecoop.eu/regional-
knowledge-centre/eu-policies-regulations/, (3.09.2024); European Commission, Carbon Border Adju-
stment  Mechanism, https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mecha-
nism_en, (4.09.2024).

4. Zagadnienia problematyczne w realizacji polityki ochrony srodowiska UE

Spetnienie celow polityki ochrony srodowiska UE w perspektywie do 2030 roku
bedzie stanowi¢ wyzwanie. Opublikowany w grudniu 2023 roku pierwszy raport
monitorujacy Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) dotyczacy 8. Programu Dzia-
tan na rzecz Srodowiska wskazuje, ze UE moze nie spetni¢ wiekszosci celéow moni-
torowania okreslonych w Komunikacie monitorujgcym ten program. Szczegolnie
dotyczy to zmniejszenia presji sSrodowiskowej i klimatycznej zwigzanej z produkcija
i konsumpcjg. Obejmuje to cele dotyczace zuzycia energii, tempa wykorzystania
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materialdw o obiegu zamknigtym i udzialu powierzchni upraw ekologicznych. Naj-
wazniejsze zalecenia wynikajace z raportu to bardziej efektywne wdrazanie przez
panstwa cztonkowskie obowigzujacych przepiséw, wlaczanie kwestii klimatu i §ro-
dowiska do gtéwnego nurtu innych krajowych polityk [8th EAP — indicator-based
progres, 2023]. Naruszenia prawa ochrony §rodowiska stanowia najwicksza liczbg
spraw rozpatrywanych przez Komisje Europejska - okoto 20% calosci. Najwiegk-
szym problemem jest niewlasciwe wdrazanie dyrektyw UE w zakresie ochrony $ro-
dowiska (68,8%) oraz niezgodnos¢ transpozycji dyrektyw (23,7%) [European Com-
mission, 2023]. Kraje Europy Potudniowej, jak rowniez kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej majg problem z przestrzeganiem prawa UE, szczegblnie w zakresie
ochrony $rodowiska, wynika to ze znaczacych roéznic w systemach administracyj-
nych i politycznych w tych krajach, jak réwniez stabosci spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz niskiego poziomu rozwoju spoteczno -gospodarczego. Pomimo faktu, iz
UE realizuje ochrong¢ $rodowiska na szczeblu ponadnarodowym i acquis commu-
nautaire (Dorobek prawny Wspdlnoty Europejskiej) w zakresie prawodawstwa do-
tyczacego srodowiska zostalo implementowane do krajowych systemow prawnych,
instytucje UE nie zdotaly jeszcze osiagna¢ catkowitej jednolitosci w ustanowionym
systemie odpowiedzialnos$ci za srodowisko. W ciggu ostatnich czterech dekad UE
przyjeta kilkaset aktow prawnych dotyczacych §rodowiska o réznej mocy prawnej,
jest strong ponad 60 wielostronnych porozumien §rodowiskowych i czgsto zdecydo-
wanie opowiada si¢ za normami srodowiskowymi w réznego rodzaju negocjacjach.
Podkresla sig, iz nalezy podjac¢ wiele istotnych wyzwan, aby UE mogta odegra¢ zna-
czaca role w ochronie srodowiska i ugruntowaé swoja pozycje lidera w globalnych
procesach zarzadzania $rodowiskiem. Do$wiadczenie UE w zakresie opracowywa-
nia i wdrazania polityk srodowiskowych moze stanowi¢ wytyczna dla wielu krajow
W procesie opracowywania wyspecjalizowanych polityk i regulacji prawnych
[Mammadov i in., 2024, s. 116 i 124].

Analiza dzialan UE w obszarze ochrony $rodowiska w ostatnich latach wska-
zuje, ze kwestie ochrony srodowiska sg coraz czgéciej wlaczane do innych obszarow
polityk. Natomiast integracja panstw cztonkowskich w zakresie ochrony srodowiska
stanowi istotny element skutecznosci polityki unijnej i jest mechanizmem realizacji
zrownowazonego rozwoju, przede wszystkim wplywa na realizacje zasady prewen-
cji. Problemem w zakresie integracji dziatan jest fakt, iz nie wszystkie panstwa i re-
giony UE sa w stanie w jednakowym stopniu osiggac cele polityki sSrodowiskowe;.
Kraje, ktorych gospodarka oparta jest na paliwach kopalnych i przemysle wysokoe-
misyjnym mogg silniej odczuwac presj¢. Jednym z instrumentdw wsparcia technicz-
nego jest DG Reform, instrument ten utatwia otrzymanie wsparcia technicznego dla
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie reform, w tym reform w obszarze
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ochrony §rodowiska. Przyktadem wsparcia moze by¢ pomoc w przygotowaniu planu
dziatania zawierajacego harmonogram dziatan koniecznych do przejs$cia na gospo-
darke neutralng dla klimatu [commission.europa.eu, 2024]. Efektywnos¢ wdrazania
polityki ochrony $rodowiska uzaleznione jest od stopnia, w jakim wtadza polityczna
jest scentralizowana lub zdecentralizowana. Do$wiadczenia panstw cztonkowskich
UE w zakresie wdrazania przepisow ochrony srodowiska na poziomie regionalnym
pokazuja, ze nalezy skupi¢ si¢ na mechanizmach organizacyjnych, ktére tacza roz-
nego rodzaju inicjatywy, fundusze, programy badawcze oraz informacje shuzace
ochronie i poprawie stanu srodowiska. Istotne jest zapewnienie dostepu do informa-
cji o srodowisku oraz mozliwos$¢ uczestnictwa spoteczenstwa w podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych kwestii sSrodowiskowych [Mammadov i in., 2024, s. 124].

Na realizacje polityki ochrony srodowiska maja wplyw rowniez kryzysy gospo-
darcze czy w obszarze ochrony zdrowia np. pandemia Covid-19. Zamrozenie gospo-
darek w wyniku pandemii wptyneto na niektore dziatania w zakresie ochrony $ro-
dowiska. Z powodu zaktdcen w globalnych tancuchach dostaw doszto do op6znienia
w realizacji niektorych dziatan, np. w zakresie odnawialnych zrodet energii nastapito
zmniejszenie zapotrzebowania na energie. Wbrew pozorom juz wczesniejsze kry-
zysy wskazywaty na krotkotrwaly pozytywny wptyw ich na srodowisko. Po kryzysie
finansowym z 2008 roku poziom emisji CO2 pozostawal w trendzie spadkowym,
jednak byto to zjawisko krotkotrwate i po pewnym czasie wrocit do rekordowego
poziomu. Podobnie byto w przypadku pandemii Covid-19, poprawa jakosci powie-
trza byta tylko tymczasowa i nie spowodowata zmian strukturalnych w spoteczen-
stwach czy gospodarce. Bez zmian o charakterze ekonomicznym i prawnym wysoka
konsumpcja pozostanie bez zmian a to bezposrednio przektada si¢ na zanieczysz-
czenie $rodowiska [Michalak, 2022].

W celu realizacji polityki ochrony srodowiska istotna jest akceptacja spoteczna
proponowanych zmian. Obecnie zauwazalny jest w UE brak akceptacji programu
Zielony Lad. Badanie Fundacji More in Common przeprowadzone w Polsce w 2023
roku wskazuje, iz polskie spoteczenstwo ma $§wiadomos$¢ zmian klimatu (89%),
w porownaniu do 2021 roku widoczny jest wigkszy sceptycyzm wobec uznania an-
tropogenicznego charakteru zmian klimatu. Rowniez badanie CBOS z 2023 roku
wskazuje, iz respondenci obnizyli swoje ambicje proklimatyczne. Polacy uwazaja,
ze Polska powinna doj$¢ do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej we wlasnym tem-
pie, nawet jesli bedzie to oznaczato realizacje tego celu po 2050 roku. Badanie More
in Common wykazato, iz spoleczenstwo polskie ma duze obawy, ze realizacja poli-
tyki klimatycznej UE doprowadzi do wzrostu cen energii (67%). Obawy te potwier-
dza rowniez badanie Polskiego Instytutu Ekonomicznego, w 2022 roku potowa go-
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spodarstw domowych zaplacita za energi¢ wiecej niz w poprzednich latach. Jest bar-
dzo niskie poparcie dla zakazu sprzedazy nowych samochodow z silnikami spalino-
wymi od 2035 roku: mniej niz co trzeci ankietowany popart takie rozwigzanie
(32%), podczas gdy ponad potowa wyrazita przeciwne zdanie (56%) [Dankowska,
2024, s. 6-8]. Zmienia si¢ podejscie do polityki klimatycznej UE, brak akceptacji dla
Zielonego Ladu obserwuje si¢ rowniez we Francji i Niemczech czy na Wegrzech.
Dlatego tez nalezy przygotowac system zachet, szczegolnie dla przedsiebiorcow,
ktorzy dziatania w zakresie ochrony srodowiska najczgsciej postrzegajg jako ucigz-
liwos¢ w dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca unijny rozszerza obowigzki
przedsigbiorcoOw wobec Srodowiska, jednym z obowigzkow jest srodowiskowe ra-
portowanie ESG, ktore jest kluczowym elementem strategii zrbwnowazonego roz-
woju przedsigbiorstwa. Raportowanie ESG jest rowniez kluczowym narzedziem
osiagnigcia celow klimatycznych i zrdwnowazonego rozwoju na szczeblu krajo-
wym, jak i miedzynarodowym. Jest formg informowania interesariuszy o podejmo-
wanych dziataniach ekologicznych, spotecznych oraz z zakresu tadu korporacyj-
nego. Badanie przeprowadzone na zlecenie NAVEX Global w grudniu 2020 r. prze-
prowadzone w USA, Wielkiej Brytanii, Francji i w Niemczech, wykazalo, iz ,,dla
wiekszo$ci przedsiebiorstw, wskazniki ESG nie sg rzeczywistym narzedziem od-
dzialywania na rzeczywisto$¢, tylko prawdopodobnie wymogiem formalnym. Taki
stan rzeczy powoduje, ze postawione cele moga nie zosta¢ osiagniete w ustalonych
terminach” [Jasiuk i Czerwinski, 2023, s. 106]. Najmniej zaangazowane w raporto-
wanie ESG sg duze koncerny, ktdre intensywnie eksploatujg srodowisko naturalne.
Jednak swiadomos¢ 1 wiedza konsumentéw na temat kryzysu klimatycznego sg co-
raz wigksze, dlatego tez wybory konsumenckie moga by¢ podyktowane tym czy
dany przedsigbiorca wypetnia wymogi prawne, w tym wymogi raportowania ESG.
W Polsce problemem zwigzanym z raportowaniem ESG jest ograniczony dostep do
zasobow finansowych. Ochrona $rodowiska jest kosztowna, wymaga inwestycji
W innowacje co generuje spore wydatki. Raportowanie ESG wymaga wiecej obo-
wigzkow zarzadczych, organizacja musi szerzej spojrze¢ na swoja dzialalnosé
i uwzgledni¢ rowniez koszty ekologiczne i spoteczne. Postepy zwigzane z rozwojem
raportowania ESG nalezy systematycznie monitorowac, co wymaga ciggtej aktuali-
zacji wiedzy.

Podsumowanie
Obecnie polityka ochrony $rodowiska UE jest najwazniejszym obszarem jej

dziatan. Zarzadzanie ochrong srodowiska opiera si¢ na szeregu dokumentow, takich
jak roznego rodzaju polityki, programy i plany strategiczne oraz regulacje prawne.
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W celu realizacji skutecznej polityki srodowiskowej istotne jest dziatanie w oparciu
o zasady ostroznosci, prewencji i zapobiegania zanieczyszczeniom. Prawodawstwo
UE w zakresie ochrony §rodowiska oceniane jest jako jedno z bardziej restrykcyj-
nych na $wiecie, jednak skuteczna realizacja celow srodowiskowych wymaga szer-
szego dziatania niz tylko ustalanie kolejnych norm prawnych. Prawo ochrony $ro-
dowiska to gtownie instrumenty nakazowo-wtadcze, nalezy wprowadzi¢ system za-
chet dla przedsiebiorcoOw (instrumenty dobrowolnego stosowania), usprawnia¢ me-
chanizmy finansowania innowacji ekologicznych, realizowaé inicjatywy podno-
szace poziom wiedzy i §wiadomosci wsrod spoteczenstw krajow cztonkowskich.
Skutecznej realizacji polityki ochrony srodowiska stuzg takie inicjatywy i programy,
jak Zielony t.ad, strategia sluzaca osiagnieciu neutralnosci klimatycznej i powiazane
z nig gospodarka obiegu zamknigtego, Fit 55 czy raportowanie niefinansowe ESG.
Konflikt zbrojny na Ukrainie wptynat znaczaco na realizacj¢ polityki srodowisko-
wej, szczegolnie w kontekscie energetycznym i strategicznym, uwypuklit on zalez-
no$¢ Europy od importu surowcoéOw energetycznych z Rosji. Spowodowat poczat-
kowo koniecznos¢ powrotu niektorych panstw do korzystania z niektorych bardziej
emisyjnych zrodet energii, takich jak wegiel, aby zrekompensowac niedobory gazu,
co tymczasowo spowolnito wysitki na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen. TO
powoduje konieczno$¢ intensyfikacji przejscia na odnawialne zrodta energii i zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej. W kontekscie takiego kryzysu wewnetrznego
w dhuzszej perspektywie powinien jednak nastapi¢ wzrost naktadow na inwestycje
w ekoinnowacje, np. energia wodorowa czy technologie wychwytywania CO2. Wy-
zwaniem w realizacji polityki srodowiskowej sg roznice w podej$ciu do polityki kli-
matycznej poszczegolnych panstw cztonkowskich, panstwa nadal silnie uzaleznione
od paliw kopalnych moga utrudnia¢ jednolite podejscie do stawianych celow.
Aspekt finansowych réwniez jest istotny, zielona transformacja jest kosztowna i nie
kazde panstwo tego typu reformy uznaje za priorytetowe.
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Environmental governance in the European Union
— an overview of environmental policy actions

Abstract

The EU is playing a key role in international efforts to promote sustainable growth at the
global level. The EU is a leader in creating strict environmental commitments. Environmen-
tal management is based on legal documents, strategic programs and various plans and
initiatives. The organization and outline of environmental policy are set out in the Treaty on
the Functioning of the European Union (TFEU). The EU environmental policy is based on the
principles of precaution, prevention and the polluter pay, which are designed to ensure the
preservation of environmental quality, protect human health and ensure the rational use
of natural resources. The institutional environment of environmental policy consists of the
European Commission, the European Parliament, the Council of the European Union, the
European Council, the Court of Justice of the EU, member states, political organizations and
various pressure groups. The article reviews the most important environmental manage-
ment activities in the European Union by reviewing European policies, programs and regu-
latory frameworks, and identifies issues of concern in this area.
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