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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest diagnoza poziomu bezpieczenstwa energetycznego Unii Eu-
ropejskiej, analiza indywidualnych profili energetycznych panstw cztonkowskich oraz iden-
tyfikacja wyzwan zwigzanych z opracowaniem i wdrazaniem wspdlnej polityki energetycz-
nej na poziomie UE. W ramach badania przeanalizowano kluczowe wskazniki zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym, obejmujgce poziom zaleznosci od importu energii,
strukture miksu energetycznego oraz stopien dywersyfikacji Zzrédet energii. Analiza tych ele-
mentow umozliwia wstepng ocene poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstw czton-
kowskich UE, identyfikacje gtéwnych czynnikdw ryzyka oraz zrozumienie wptywu zréznico-
wania strukturalnego na mozliwosci wdrazania wspdlnej polityki energetycznej na poziomie
unijnym. W badaniu zastosowano podejscie mieszane, ktére tagczy analize ilo$ciowa wskaz-
nikdw bezpieczenstwa energetycznego z analizg jakosciowg dokumentdéw strategicznych
i regulacyjnych. Wyniki wskazujg znaczng roznorodnosé w zakresie zaleznosci energetycznej
i miksu energetycznego panstw cztonkowskich UE, co utrudnia opracowanie jednolitej poli-
tyki energetycznej. Niektdre kraje sg silnie uzaleznione od zewnetrznych dostawcow, pod-
czas gdy inne charakteryzujg sie wyzszym poziomem samowystarczalnosci. Miks energe-
tyczny réwniez jest zréznicowany — od systemow opartych na weglu po struktury bazujace
na energii jgdrowej i odnawialnej. Uzyskane wyniki wskazujg, ze przysztos¢ europejskiego
sektora energetycznego zalezy od zdolnosci UE do efektywnego zarzgdzania réznorodnoscig
panstw cztonkowskich oraz budowania synergii miedzy ich interesami narodowymi a wspol-
nymi celami.

Stowa kluczowe

wyzwania energetyczne UE, bezpieczenstwo energetyczne, wymiary bezpieczeistwa ener-
getycznego, zaleznos¢ energetyczna, miks energetyczny
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Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z priorytetowych celow polityki Unii
Europejskiej (UE), zwlaszcza w §wietle rosngcego zapotrzebowania na energig, dy-
namicznych zmian na globalnych rynkach surowcow energetycznych oraz wyzwan
zwigzanych z transformacjg energetyczna. Zwigkszone zapotrzebowanie na energic
jest rezultatem rozwoju gospodarek panstw cztonkowskich, wzrostu liczby ludnosci
oraz szybkiego postepu technologicznego i cyfryzacji. Z kolei zmiany na globalnych
rynkach surowcow energetycznych, takie jak ograniczenia w dostawach paliw ko-
palnych spowodowane kryzysami geopolitycznymi i zmienno$¢ cen surowcow, wy-
muszajg poszukiwanie alternatywnych zrodet energii oraz zwickszanie efektywno-
$ci energetycznej. Jednoczesnie transformacja energetyczna, majaca na celu reduk-
cje emisji gazow cieplarnianych i osiagniecie neutralno$ci klimatycznej, stawia
przed panstwami cztlonkowskimi wyzwania zwigzane z inwestycjami w odnawialne
zrodta energii (OZE), modernizacjg infrastruktury energetycznej oraz zapewnieniem
stabilnosci dostaw energii w okresie przejsciowym. Zapewnienie stabilnych i zrow-
nowazonych dostaw energii ma kluczowe znaczenie nie tylko dla funkcjonowania
gospodarek panstw cztonkowskich, ale réwniez dla ich konkurencyjnosci oraz rea-
lizacji ambitnych celow klimatycznych UE [Fit for 55: delivering the EU's 2030
Climate Target on the way to climate neutrality, 2021; REPowerEU Plan, 2022;
European Green Deal, 2019].

W obliczu powyzszych wyzwan konieczny jest rozwo6j wspolnych mechani-
zmow polityki energetycznej UE, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu zréznicowa-
nych uwarunkowan i potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Analiza tych
roznic jest niezbedna, aby skutecznie koordynowa¢ dziatania na poziomie unijnym
1 osiggac cele zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym oraz transformacjg ener-
getyczng regionu. Uwzglednienie réoznorodnosci strukturalnej miksow energetycz-
nych, poziomoéw zaleznos$ci od importu surowcoéw oraz lokalnych potencjatow w za-
kresie odnawialnych Zrodet energii staje si¢ koniecznoscig w procesie ksztaltowania
wspolnej polityki energetycznej. Poréwnanie panstw cztonkowskich UE pod wzgle-
dem kluczowych wskaznikow bezpieczenstwa energetycznego pozwoli nie tylko zi-
dentyfikowa¢ wyzwania zwiagzane z r6znorodnos$cia ich sytuacji energetycznej, lecz
takze oceni¢, w jaki sposob te rdznice wplywaja na mozliwosci skutecznego ksztal-
towania 1 wdrazania wspdlnej polityki energetyczne;j.

W zwigzku z tym celem niniejszego artykutu jest diagnoza poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego Unii Europejskiej, analiza indywidualnych profili energetycz-
nych panstw czlonkowskich oraz identyfikacja wyzwan zwigzanych z opracowa-
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niem i wdrazaniem wspolnej polityki energetycznej na poziomie UE. W ramach ba-
dania przeanalizowano kluczowe wskazniki zwigzane z bezpieczenstwem energe-
tycznym, obejmujgce poziom zaleznosci od importu energii, ktory mierzy udziat
energii pozyskiwanej z zagranicznych zroédel w catkowitym zuzyciu, strukture
miksu energetycznego, uwzgledniajaca udziat poszczegdlnych nosnikow energii, ta-
kich jak gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel, energia jadrowa i odnawialna w catko-
witej konsumpcji oraz stopien dywersyfikacji zrodet energii. Analiza tych elemen-
tow pozwala na wstgpng oceng poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstw
cztonkowskich UE, identyfikacje gtownych czynnikéw ryzyka oraz zrozumienie
wplywu zréznicowania strukturalnego na mozliwosci wdrazania wspoélnej polityki
energetycznej na poziomie unijnym.

W badaniu zastosowano podejscie mieszane, ktore taczy analize iloSciowa
wskaznikow bezpieczenstwa energetycznego z analiza jakoSciowa dokumentéw
strategicznych i regulacyjnych. Taka metodologia pozwolita na ocen¢ sytuacji
i umozliwita zidentyfikowanie kluczowych wyzwan oraz trendow w polityce ener-
getycznej Unii Europejskiej.

1. Istota bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne nie posiada powszechnie akceptowanej definicji,
co wynika z jego wielowymiarowego charakteru oraz réznorodnosci perspektyw
i uwarunkowan, w ktorych jest analizowane (tab. 1). W og6lnym rozumieniu bez-
pieczenstwo energetyczne oznacza zapewnienie stabilnych, niezawodnych i wystar-
czajacych dostaw energii po ekonomicznie akceptowalnych cenach [IEA, 2014,
s. 12; UN, 2000, s. 112], co umozliwia sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz
zaspokajanie podstawowych potrzeb spoleczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze pojecie
to obejmuje rozne aspekty, w tym techniczne, ekonomiczne, sSrodowiskowe i geopo-
lityczne. Z perspektywy technicznej bezpieczenstwo energetyczne oznacza sprawne
funkcjonowanie infrastruktury energetycznej, zdolnej do zapewnienia ciagglosci do-
staw energii [Azzuni i in., 2018; Raghoo i in., 2018]. W wymiarze ekonomicznym
skupia si¢ na utrzymaniu kosztow energii na poziomie akceptowalnym zaréwno dla
gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw, co bezposrednio wptywa na rozwoj
gospodarczy 1 jako$¢ zycia obywateli [Kruyt i in., 2009, Ren i Sovacool, 2014;
Siksnelyte-Butkiene, 2023]. W aspekcie $rodowiskowym bezpieczenstwo energe-
tyczne uwzglednia koniecznos$¢ przechodzenia na odnawialne zrédta energii w celu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym [Azzuni i in., 2018; Siksnelyte-Butkiene, 2023; Nica i in., 2024]. Natomiast
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w wymiarze geopolitycznym jest Sci§le zwigzane z ograniczaniem zaleznos$ci pan-
stwa od dostawcow surowcow energetycznych [Bompard i in. 2017]. W praktyce
oznacza to koniecznos¢ podejmowanie dziatan na rzecz minimalizacji ryzyka wyni-
kajacego z uzaleznienia od innych krajow, ktére moga wykorzystywac¢ swoja pozy-
cje dostawcow jako narzedzie nacisku politycznego lub ekonomicznego. Nalezy
podkresli¢, ze kraje uzaleznione od importu energii od jednego dominujacego do-
stawcy sg bardziej narazone na zaklocenia w dostawach oraz manipulacje cenowe.
W zwigzku z tym, w geopolitycznym wymiarze bezpieczenstwa energetycznego
istotng role odgrywa dywersyfikacja zrodet i tras dostaw energii, rozwijanie alterna-
tywnych technologii energetycznych, tworzenie regionalnych rezerw energetycz-
nych oraz zacie$nianie wspoOtpracy miedzynarodowej w celu zwigkszenia odporno-
$ci na potencjalne zagrozenia.

Tab. 1. Kluczowe wymiary bezpieczeristwa energetycznego

Wymiar bezpieczenstwa

Opis
energetycznego

Dostepnos¢ surowcow Mozliwosé pozyskania odpowiedniej ilosci energii, zaréwno z krajowych,

energetycznych jak i miedzynarodowych Zrédet.

Dywersyfikacja zrodet Ograniczenie zaleznosci od jednego dostawcy lub jednego rodzaju paliwa

energii w celu zmniejszenia ryzyka zaktécen w dostawach.

Stabilnos¢ dostaw Zapewnienie, ze infrastruktura energetyczna (np. sieci przesytowe, ma-
gazyny, terminale LNG) jest w stanie sprostac biezagcym i przysztym po-
trzebom.

Przystepnos¢ cenowa Zagwarantowanie, ze energia jest dostepna po cenach, ktére nie obcig-

7ajg nadmiernie gospodarki ani obywateli.

Zréwnowazony rozwoj Minimalizowanie wptywu produkcji i konsumpcji energii na Srodowisko
oraz wspieranie odnawialnych zrédet energii.

Odpornosé na zaktécenia |Zdolnos$¢ systemu energetycznego do radzenia sobie z nagtymi sytua-
cjami, takimi jak kryzysy surowcowe, konflikty geopolityczne, kleski zy-
wiotowe czy cyberataki.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ayoo, 2020; Azzuni i in., 2018; Brown i in., 2014; Cherp
i Jewell, 2014; Esfahaniiin., 2021; Gitelman iin., 2023; Kuikiin., 2011; Kruyt i in., 2009; B., Proskury-
akova, 2018; Ren i Sovacool, 2014; Siksnelyte-Butkiene, 2023; Sovacool i Mukherjee, 2011; Strojny
iin., 2023; Winzer, 2012; Zhiznin i in., 2020; Ejdys i in., 2023].

Koncepcja bezpieczenstwa energetycznego ewoluuje w odpowiedzi na dyna-
micznie zmieniajgce si¢ uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne oraz postep tech-
nologiczny, co prowadzi do szerszego rozumienia tego pojecia [Strojny i in., 2023;
Gitelman i in., 2023]. Wspotczesne wyzwania, takie jak zmiany klimatyczne, ro-
sngce zapotrzebowanie na energi¢ w krajach rozwijajacych sig, transformacja syste-
moéw energetycznych w kierunku wigkszego wykorzystania odnawialnych zrodet
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energii oraz zagrozenia cybernetyczne dla infrastruktury energetycznej, w istotny
sposob wpltywaja na sposob definiowania i ksztaltowania polityki w tym obszarze.
Jednoczesénie zmieniajaca sig¢ sytuacja geopolityczna, obejmujagca rywalizacje o do-
step do strategicznych surowcoéw oraz rosngce znaczenie regionalnej wspolpracy
energetycznej, dodatkowo komplikuje proces formulowania strategii bezpieczen-
stwa energetycznego. Proces ten staje si¢ coraz bardziej ztozony, gdyz wymaga
uwzglednienia zar6wno krajowych priorytetow, jak i miedzynarodowych zobowia-
zan oraz wspotzaleznosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wigze si¢ z koniecznoscig rowno-
wazenia interesow gospodarczych, politycznych, ekologicznych i spotecznych, co
wymaga holistycznego podej$cia oraz integracji dzialan na poziomie lokalnym, kra-
jowym i miedzynarodowym. W rezultacie wspotczesne podejscie do bezpieczen-
stwa energetycznego nie ogranicza si¢ wytacznie do zdolnosci panstwa do zapew-
nienia stabilnych dostaw energii. Stanowi ono wielowymiarowa koncepcjg, ktora
obejmuje réwniez kwestie zwigzane z dostepnoscig surowcow energetycznych, ko-
niecznoscig dywersyfikacji zroédet energii, przystepnoscig cenowa energii, zrowno-
wazonym rozwojem oraz odpornoscia systemow energetycznych na réznorodne za-
grozenia (tab. 1).

2. Miks energetyczny a zaleznos$¢ od importu surowcow: energetyczne dy-
lematy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest jed-
nym z kluczowych wyzwan w kontekscie dazen do osiggniecia niezalezno$ci ener-
getycznej, zrownowazonego rozwoju oraz przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym. W obliczu dynamicznych zmian na globalnych rynkach energii oraz rosnacego
znaczenia transformacji energetycznej, analiza struktury miksu energetycznego pan-
stw cztonkowskich pozwala na zidentyfikowanie zarowno mocnych, jak i stabych
stron prowadzonej polityki energetycznej. Ponadto na podstawie danych dotyczg-
cych udziatu odnawialnych zrodet energii, energii jadrowej, wegla, gazu ziemnego
oraz ropy naftowej w catkowitej konsumpcji energii mozna ocenié stopien dywer-
syfikacji zrodet energii oraz zidentyfikowac potencjalne zagrozenia wynikajace
z nadmiernej zalezno$ci od okre§lonych no$nikdéw energii. Nalezy zauwazy¢, ze
struktura miksu energetycznego odzwierciedla réwniez priorytety polityki energe-
tycznej oraz stopien realizacji celow zwigzanych z redukcjg emisji gazow cieplar-
nianych i1 wdrazaniem zasad gospodarki niskoemisyjnej. W zwigzku z powyzszym
analiza struktury miksu energetycznego panstw cztonkowskich UE stanowi pod-
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stawe do opracowania rekomendacji w zakresie polityki energetycznej, wspieraja-
cych zaré6wno bezpieczenstwo dostaw energii, jak i realizacj¢ unijnych celow klima-
tycznych.

Dane przedstawione na rysunku 1 wskazuja na znaczace roéznice w podejsciu
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do ksztattowania ich miksow energetycz-
nych. Roznice te znajdujg odzwierciedlenie w zr6znicowanym stopniu wykorzysta-
nia odnawialnych zrodet energii, energii jadrowej oraz paliw kopalnych do zaspo-
kajania krajowych potrzeb energetycznych. Analiza tych danych pozwala zidentyfi-
kowac panstwa, ktore odniosty znaczace postgpy w transformacji energetycznej
i procesie dekarbonizacji, oraz te, ktore wcigz w duzym stopniu polegaja na trady-
cyjnych, emisyjnych zrédtach energii.
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Rys. 1. Struktura miksu energetycznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2023 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Energy Institute, 2024].
Kraje skandynawskie, takie jak Szwecja, Dania i Finlandia, wyrdzniajg si¢ wy-

sokim udziatlem odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii, wyno-
szacym odpowiednio 53,9%, 42,7% 1 35,9%. Podobnie Austria (40%) oraz panstwa
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poludniowej Europy, takie jak Hiszpania (25%) i Portugalia (36%), intensywnie roz-
wijaja swoj potencjat OZE, korzystajac ze sprzyjajacych warunkéw klimatycznych.
Tego rodzaju dziatania przyczyniaja si¢ zarowno do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych, jak i do zwigkszenia odporno$ci na zewnetrzne zagrozenia energetyczne.

Analiza danych zaprezentowanych na rysunku 1 wskazuje réwniez, ze wiele
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nadal zaspokaja znaczna cze$¢ swojego
zapotrzebowania na energi¢ poprzez wykorzystanie paliw kopalnych, w tym wegla.
Kraje takie jak Polska, Estonia i Czechy wcigz w duzej mierze opieraja swoje sys-
temy energetyczne na weglu, ktorego udzial w miksie energetycznym wynosi odpo-
wiednio 36,6%, 49,6% oraz 31%. Dominacja we¢gla w strukturze konsumpc;ji energii
nie tylko prowadzi do wysokiej emisji gazow cieplarnianych, ale rowniez stwarza
istotne wyzwania zwigzane z modernizacja infrastruktury energetycznej oraz dosto-
sowaniem do unijnych wymogoéw w zakresie redukcji emisji. W kontekscie realiza-
cji celow klimatycznych Unii Europejskiej, okreslonych w programach takich jak
Gotowi na 55 [Fit for 55: Delivering the EU's 2030 Climate Target on the Way to
Climate Neutrality, 2021] oraz Europejski Zielony f.ad [European Green Deal,
2019; Szpilko i Ejdys, 2022], priorytetem dla tych panstw powinny by¢ dziatania
zmierzajace do zwigkszenia udziatlu odnawialnych zrodet energii w ich strukturze
energetycznej.

Dane wskazuja rowniez na obecno$¢ grupy panstw charakteryzujacych sie wy-
jatkowo wysoka zaleznoscig od ropy naftowej. Ropa naftowa pozostaje dominuja-
cym zrédlem energii w takich krajach jak Cypr (89,4%) i Luksemburg (71,9%), co
swiadczy o braku dywersyfikacji miksu energetycznego oraz znaczacej zaleznosci
od importu tego surowca. Wysoki udziat jednego zrodla energii w miksie energe-
tycznym czyni te kraje szczeg6lnie podatnymi na wahania cen ropy naftowej na glo-
balnych rynkach paliw oraz potencjalne zaktocenia w tancuchach dostaw.

Z kolei panstwa takie jak Belgia, Chorwacja, Grecja, Holandia, Irlandia, Lotwa,
Niemcy, Rumunia, Wegry czy Wtochy cechujg si¢ stosunkowo zrdéznicowanym
miksem energetycznym, obejmujacym gaz ziemny, rop¢ naftowa, OZE oraz niewiel-
kie ilosci wegla. Taka struktura energetyczna zapewnia wicksza elastyczno$¢ oraz
wyzszg odporno$¢ na zaklocenia w dostawach surowcoéw w poroéwnaniu z krajami,
w ktorych dominuje jedno zrédto energii, jak ma to miejsce w przypadku Cypru
i Luksemburga.

Warto jednak zauwazy¢, ze znaczny udziat paliw kopalnych w miksie energe-
tycznym zwigksza podatno$¢ panstw na zaklocenia w dostawach gazu i ropy nafto-
wej, co staje si¢ szczegoblnie istotne w kontek$cie wspotczesnego kryzysu energe-
tycznego.
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Pod wzgledem wykorzystania energii jadrowej zdecydowanym liderem wsrod
panstw UE jest Francja, gdzie udzial energii jadrowej w miksie energetycznym wy-
nosi az 35%. Podobne podejscie, cho¢ na mniejszg skale, mozna zaobserwowac
w Finlandii (25,7%) oraz na Stowacji (24,5%). Wiaczenie energii jadrowej do struk-
tury konsumpcji energetycznej poprawia stabilno$¢ dostaw energii, poniewaz jej
wytwarzanie jest niezalezne od zmiennych warunkéw pogodowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rozwoj tej technologii wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami, w tym
zarzgdzaniem odpadami radioaktywnymi oraz koniecznoscig utrzymania najwyz-
szych standardow bezpieczenstwa technologicznego.

Analiza struktury konsumpcji energii w krajach Unii Europejskiej ujawnita zna-
czace zroznicowanie, ktore bezposrednio wptywa na poziom bezpieczenstwa ener-
getycznego poszczegdlnych panstw. Kraje charakteryzujace si¢ wysokim udzialem
odnawialnych zrédet energii oraz energii jadrowej w miksie energetycznym wyka-
zujg wicksza odporno$¢ na wahania cen paliw kopalnych oraz zaklocenia w dosta-
wach surowcow energetycznych. Natomiast panstwa silnie uzaleznione od wegla,
gazu ziemnego czy ropy naftowej sg bardziej podatne na zewnetrzne zagrozenia
zwigzane z dostgpnoscig tych surowcow. W zwiazku z tym szczegdlnym prioryte-
tem dla krajow uzaleznionych od paliw kopalnych powinno by¢ podejmowanie dzia-
tan na rzecz dywersyfikacji zrodet energii oraz intensyfikacja inwestycji w odna-
wialne zrodta energii.

Charakterystyczng cechg panstw Unii Europejskiej jest wysoki udzial importu
w zaspokajaniu potrzeb energetycznych (rys. 2), co stanowi istotne wyzwanie dla
bezpieczefstwa energetycznego regionu. Sredni poziom zaleznoéci energetycznej
dla catej UE wyniost 58% w 2023 roku, co wskazuje na istotne uzaleznienie wspol-
noty od importu surowcow energetycznych.

Nalezy podkresli¢, ze struktura miksu energetycznego w znacznym stopniu de-
terminuje poziom zaleznos$ci danego kraju od zewnetrznych dostaw surowcow ener-
getycznych. Optymalny miks energetyczny, oparty na zr6znicowanych, krajowych
oraz odnawialnych Zrodlach energii, pozwala na ograniczenie zaleznos$ci importo-
wej 1 wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego. Natomiast dominacja importo-
wanych surowcow energetycznych, zwlaszcza pochodzacych z jednego zrodta,
zwigksza ryzyko zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego danego panstwa.
Uzaleznienie to ogranicza niezalezno$¢ energetyczna, zwigksza podatno$¢ na zakto-
cenia w dostawach oraz moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow i niestabilnosci gospo-
darczej w przypadku konfliktéw lub zmian w polityce dostawcy.

W 2023 roku najwyzsza zalezno$¢ energetyczng odnotowano w przypadku
Malty (98%), Cypru (92%) oraz Luksemburga (91%). Panstwa te charakteryzuja si¢
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ograniczonymi zasobami naturalnymi, co wyjasnia ich znaczng zalezno$¢ od im-
portu surowcow energetycznych. Relatywnie wysoka zalezno$¢ energetyczng wyka-
zuja takze duze panstwa, takie jak Niemcy (66%) i Wlochy (75%), co stanowi istotne
wyzwanie w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego. Z kolei kraje takie jak Pol-
ska (49%) i Czechy (42%) charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim poziomem zalez-
nosci, co mozna przypisa¢ lokalnym zasobom wegla oraz realizacji polityk dywer-
syfikacji zrodet energii. Natomiast najnizsze warto$ci wskaznika zaleznosci energe-
tycznej osiggnetly Estonia (3%), Szwecja (26%) oraz Rumunia (28%), co sugeruje,
ze kraje te dysponuja wlasnymi zasobami energetycznymi oraz skutecznie wdrozyty
strategie redukcji importu. Ogolny obraz wskazuje na potrzebe dalszej integracji po-
lityki energetycznej w Unii Europejskiej, aby zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczna
panstw cztonkowskich oraz zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw w obliczu wspotcze-
snych wyzwan.
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Rys. 2. Wskazniki zaleznosci energetycznej panstw cztonkowskich UE w 2023 roku (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [https://ec.europa.eu/eurostat/en/,
19.12.2024].

Szczegotowa analiza zalezno$ci panstw cztonkowskich UE od importu surow-
cOw energetycznych (wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego) w 2023 roku rowniez
wskazuje na znaczace zroznicowanie miedzy poszczegdlnymi panstwami (tab. 2).
W przypadku wegla najwyzsza zaleznos$¢ od importu zaobserwowano w Estonii
(268,7%) oraz Chorwacji (109,2%), podczas gdy Polska (5,0%), Bulgaria (5,2%)
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i Rumunia (13,0%) charakteryzowaty si¢ najnizszym poziomem tego wskaznika.
Wyjatkowa sytuacje przedstawia Grecja, ktora dzigki eksportowi netto osiagneta
ujemny wynik (-9,5%).

Tab. 2. Wskazniki zaleznosci energetycznej panstw cztonkowskich UE w 2023 roku (w %)

Panstwo UE Wegiel Ropa naftowa Gaz ziemny
Austria 102,0 96,2 101,6
Belgia 102,5 100,1 100,6
Butgaria 5,2 101,8 99,7
Chorwacja 109,2 82,8 68,7
Cypr 41,9 102,5 0,0
Czechy 14,9 99,4 100,1
Dania 108,4 50,4 13,4
Estonia 268,7 81,2 100,0
Finlandia 70,4 86,9 103,6
Francja 74,8 98,4 99,5
Grecja -9,5 97,6 97,6
Hiszpania 71,8 99,1 98,5
Holandia 102,4 92,6 65,2
Irlandia 86,4 99,5 77,5
Litwa 89,9 96,2 96,0
Luksemburg 99,6 99,5 100,0
totwa 87,1 99,1 100,1
Malta 0,0 100,1 93,3
Niemcy 49,2 93,7 93,7
Polska 5,0 96,8 81,3
Portugalia 81,2 99,3 97,5
Rumunia 13,0 70,6 4,2
Stowacja 90,4 105,2 105,7
Stowenia 27,0 98,9 99,4
Szwecja 96,4 99,6 102,3
Wegry 24,9 89,0 98,6
Wtochy 96,4 89,1 96,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [Eurostat, https://ec.europa.eu/euro-
stat/en/, 19.12.2024].

Jesli chodzi o ropg naftowa, wigkszos$¢ panstw wykazuje wysoki poziom zalez-
no$ci. Najwyzsze warto$ci wskaznika odnotowata Stowacja (105,2%) i Cypr
(102,5%). Relatywnie niska zaleznoscig charakteryzuje si¢ Rumunia (70,6%) i Da-
nia (50,4%). W zakresie gazu ziemnego najwigksza zaleznos¢ od importu zaobser-
wowano w przypadku Stowacji (105,7%), Finlandii (103,6%) i Szwecji (102,3%),
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natomiast najnizsze wartosci odnotowano w Danii (13,4%) oraz Rumunii (4,2%).
Dane te odzwierciedlaja réznorodnos$¢ struktury energetycznej panstw UE, zalezng
od lokalnych zasobow, polityki energetycznej oraz stopnia dywersyfikacji zrodet

dostaw (tab. 2).

Tab. 3. Wskazniki zaleznosci energetycznej panstw cztonkowskich UE w 2022 roku (w %)

, Wegiel Ropa naftowa Gaz ziemny
Panstwo p " p : P :
Ogétem Rosja Ogodtem Rosja Ogodtem Rosja
Austria 99,9 7,9 94,7 1,1 149,1 0,0
Belgia 99,5 18,1 100,6 44,5 100,8 19,2
Butgaria 11,6 5,5 106,1 5,5 106,1 43,4
Chorwacja 100,9 52,5 86,8 11,1 77,5 0,0
Cypr 147,3 117,5 100,2 9,5 0,0 0,0
Czechy 14,1 0,3 99,9 44,3 113,4 67,7
Dania 105,5 15,2 53,3 1,2 27,1 0,0
Estonia 95,8 0,0 108,6 170,8 100,0 0,0
Finlandia 126,3 13,0 101,7 43,7 103,1 50,6
Francja 81,6 11,7 98,8 3,9 109,0 22,8
Grecja -0,7 0,4 101,8 51,9 101,6 19,1
Hiszpania 144,3 27,3 101,0 3,3 103,2 15,3
Holandia 102,1 11,1 107,4 75,6 64,6 19,6
Irlandia 126,8 31,0 100,6 0,1 73,9 0,0
Litwa 127,8 73,7 98,8 59,5 101,2 18,2
Luksemburg 101,5 4,5 99,7 0,0 100,0 0,0
totwa 193,2 88,3 101,5 18,6 99,8 22,5
Malta 0,0 0,0 100,7 0,0 100,2 0,0
Niemcy 50,4 14,7 96,9 25,9 105,9 32,6
Polska 8,0 3,8 98,4 41,8 81,2 16,4
Portugalia 107,4 0,0 98,7 3,4 104,0 5,4
Rumunia 20,0 7,5 72,7 23,8 18,1 3,5
Stowacja 96,1 7,3 103,0 133,1 137,3 53,0
Stowenia 28,1 0,0 98,4 0,0 99,5 8,6
Szwecja 104,7 3,9 104,4 9,2 102,5 8,5
Wegry 41,4 3,0 89,4 67,3 99,1 8,6
Wtochy 102,4 33,4 92,9 28,7 99,2 20,4

* Wskaznik wyzszy od 100% oznacza, ze dany kraj importuje wiecej energii, niz zuzywa w danym roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu oraz International Energy Agency [Euro-
stat, https://ec.europa.eu/eurostat/en/, 19.12.2024; IEA, https://www.iea.org/, 19.12.2024].
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Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wykazuja rowniez pewien
stopien zaleznosci od importu surowcow energetycznych z Rosji. Poziom tej zalez-
nosci jest zroznicowany i waha si¢ od kilku procent do 100% catkowitego zapotrze-
bowania (tab. 3). Stopien tej zaleznosci wynika z wielu czynnikow, takich jak geo-
graficzna blisko§¢ Rosji, historyczne uwarunkowania wspolpracy energetycznej
oraz struktura krajowych miksow energetycznych.

Pomimo wieloletnich wysitkow Unii Europejskiej na rzecz dywersyfikacji zro-
det dostaw surowcow energetycznych, w tym zwickszania udziatu dostawcow z re-
gionow takich jak Bliski Wschod, Afryka Polnocna czy Ameryka Pdétnocna, oraz
rozwijania infrastruktury gazu skroplonego, dziatania te nie znalazty wyraznego od-
zwierciedlenia w ograniczeniu udziatu importu z Rosji do 2022 roku (tab. 3). Wyni-
kato to zardwno z ograniczen technologicznych i infrastrukturalnych, jak i z wielo-
letnich kontraktow dhugoterminowych, ktore trudno renegocjowaé w krotkim czasie.

W obliczu ostatnich wydarzen geopolitycznych, takich jak inwazja Rosji na
Ukraing, problem dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych oraz uniezalez-
nienia si¢ od rosyjskich paliw kopalnych nabrat szczego6lnego znaczenia dla polityki
energetycznej Unii Europejskiej [REPowerEU Plan, 2022]. Rosyjska agresja
zbrojna uwydatnita zagrozenia wynikajace z nadmiernego uzaleznienia od jednego
dostawcy surowcow energetycznych. Sytuacja ta zmusita Uni¢ Europejska do zin-
tensyfikowania dziatan majacych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego poprzez rozwdj alternatywnych zrodet energii, poszukiwanie nowych partne-
row handlowych oraz przyspieszenie transformacji w kierunku odnawialnych zrodet
energii [Konopelko i in., 2023]. Dziatania te miaty na celu zar6wno ochrong stabil-
no$ci gospodarczej panstw cztonkowskich, jak i wzmocnienie ich niezaleznosci po-
litycznej w obliczu napiec¢ geopolitycznych. Kraje, ktore wezeéniej nie podejmowaty
odpowiednich dziatan zmierzajacych do pozyskania alternatywnych dostawcow su-
rowcow energetycznych byty zmuszone w krotkim czasie nadrobié zalegtosci i zre-
widowac swoje strategie energetyczne.

W rezultacie podjetych dziatan udzial gazu rurociggowego importowanego
Z Rosji do Unii Europejskiej zmniejszyt si¢ z ponad 40% w 2021 roku do okoto 8%
w 2023 roku. Lacznie, biorgc pod uwage zarowno gaz rurociaggowy, jak i skroplony
gaz ziemny (LNG), import z Rosji stanowit mniej niz 15% catkowitego importu gazu
do UE. Ten znaczacy spadek byl mozliwy przede wszystkim dzigki istotnemu wzro-
stowi importu LNG oraz ogbélnemu zmniejszeniu zuzycia gazu w panstwach czton-
kowskich UE. W 2023 roku gléwnymi dostawcami gazu do Unii Europejskiej byty
Norwegia, ktora zapewniata niemal 30% catkowitego importu gazu, Stany Zjedno-
czone, kraje Afryki Polnocnej, Wielka Brytania oraz Katar. W tym samym roku UE
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zaimportowata rowniez ponad 120 mld m® skroplonego gazu ziemnego, z czego nie-
mal 50% pochodzilo ze Standéw Zjednoczonych, ktore staly si¢ najwickszym do-
stawcg LNG do regionu. Warto podkresli¢, ze w porownaniu z 2021 rokiem import
LNG z USA wzrost prawie trzykrotnie [Council of the European Union, 2024].

[mld m3]
350
300
Inni partnerzy
250
200 Afryka Pétnocna
150 m Norwegia
100 M Stany Zjednoczone
50 .
M Rosja
0
2021 2022 2023 [rok]

Rys. 3. Zrédta zaopatrzenia UE w gaz ziemny w latach 2021-2023 (mld m3)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Council of the European Union, 2024].

Dane przedstawione na rys. 3 ilustruja zmiany w strukturze dostaw gazu ziem-
nego do Unii Europejskiej w latach 2021-2023, bedace rezultatem zintensyfikowa-
nych dziatan na rzecz ograniczenia zaleznosci od rosyjskich surowcow energetycz-
nych oraz dywersyfikacji zrodet dostaw gazu. Najbardziej zauwazalnym trendem
jest znaczacy spadek importu gazu z Rosji, ktory zmniejszy? si¢ z ponad 150 mld m?
w 2021 roku do ponizej 43 mld m* w 2023 roku. Rownoczesnie odnotowano wzrost
dostaw z alternatywnych zrodet, zwlaszcza ze Stanéw Zjednoczonych i Norwegii.
Import gazu ze Stanow Zjednoczonych zwigkszyt si¢ z 18,9 mld m* w 2021 roku do
56,2 mld m* w 2023 roku, co podkresla rosnace znaczenie tego kraju jako dostawcy
skroplonego gazu ziemnego (LNG) na rynek europejski. Z kolei Norwegia, bgdaca
jednym z kluczowych dostawcow gazu do UE, zwickszyta swoj eksport z 79,5 mld
m* w 2021 roku do 87,7 mld m* w 2023 roku, co umozliwilo jej utrzymanie strate-
gicznej pozycji w europejskim systemie zaopatrzenia energetycznego. Nalezy row-
niez zauwazy¢ istotny wzrost importu gazu z innych panstw, ktory wyniost 41,6 mld
m* w 2021 roku i wzrést do 62 mld m* w 2023 roku.

Powyzsze dzialania wpisujg si¢ w ogélne ramy polityki energetycznej UE, ktorej
celem jest nie tylko uniezaleznienie si¢ od dominacji jednego dostawcy, lecz takze
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zwigkszenie odpornosci gospodarki europejskiej na potencjalne kryzysy energe-
tyczne [Konopelko i in., 2023; https://energy.ec.europa.eu, 2.12.2024].

3. Wyzwania w procesie kreowania wspdlnej polityki energetycznej UE

Tworzenie wspolnej polityki energetycznej Unii Europejskiej to ztozony i wie-
loaspektowy proces, ktory napotyka liczne trudnosci wynikajace z réoznorodnosci
interesow narodowych oraz odmiennych uwarunkowan gospodarczych, technolo-
gicznych i politycznych. Jednym z gtownych wyzwan jest r6znorodno$¢ priorytetow
panstw cztonkowskich, ktore wynikaja z odmiennych profili energetycznych. Roz-
bieznosci te czesto utrudniajg osiggniecie wspdlnego stanowiska w kluczowych
kwestiach polityki energetycznej. Réwniez wyzwania geopolityczne, takie jak uza-
leznienie od zewnetrznych dostawcow energii, stanowig istotng bariere. Szczego6l-
nym zagrozeniem dla stabilnosci dostaw jest duza zalezno$¢ od Rosji, co wyraznie
pokazal wspotczesny kryzys energetyczny. Sytuacja ta podkreslita potrzebe dywer-
syfikacji zrodet energii oraz rozwijania alternatywnych tras dostaw. W tym kontek-
scie kluczowa rolg odgrywa rozwoj infrastruktury skroplonego gazu ziemnego oraz
intensyfikacja inwestycji w odnawialne Zrodta energii.

Kolejnym istotnym wyzwaniem jest niedostateczna integracja infrastruktury
energetycznej na poziomie unijnym, co ogranicza mozliwosci przesytu energii mig-
dzy regionami i podnosi koszty funkcjonowania systemu.

Transformacja energetyczna stanowi dodatkowe wyzwanie, poniewaz wigze si¢
z wysokimi kosztami modernizacji infrastruktury oraz wdrazania nowych technolo-
gii. W krajach, gdzie paliwa kopalne nadal odgrywaja znaczacg rolg w miksie ener-
getycznym, proces ten moze prowadzi¢ do powaznych probleméw spotecznych i go-
spodarczych. Na przyklad obawy zwigzane z utrata miejsc pracy w tradycyjnych
sektorach energetycznych czy wzrostem cen energii mogg generowaé opor spo-
teczny. Potrzebe uwzglednienia aspektow spotecznych i ekonomicznych w polityce
energetycznej uwidocznity protesty ruchu ,,zottych kamizelek” we Francji [Hafner
i Raimondi, 2020].

Kolejng barierg, ktora utrudnia realizacj¢ wspdlnej polityki energetycznej, jest
koniecznos$¢ dostosowania technologii i przepiséw prawnych do dynamicznie zmie-
niajacych si¢ uwarunkowan sektora energetycznego. Dynamiczny rozwoj technolo-
gii energetycznych wymaga znacznych naktadow finansowych oraz modyfikacji
ram prawnych, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom. Integracja odnawialnych Zrodet
energii z istniejagcymi systemami energetycznymi wymaga zaawansowanych roz-
wigzan technologicznych, takich jak inteligentne sieci przesytowe i nowoczesne sys-
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temy magazynowania energii. Ponadto harmonizacja polityk podatkowych oraz me-
chanizméw wsparcia finansowego na poziomie unijnym jest niezbedna, aby zapew-
ni¢ sprawiedliwe warunki transformacji dla wszystkich panstw cztonkowskich.

W obliczu rosnacych wyzwan energetycznych Unia Europejska stoi przed ko-
niecznosciag wypracowania kompleksowego i spojnego podejscia, ktore uwzgledni
réznorodnos$¢ interesdw narodowych oraz wspolne cele wspolnotowe. Podstawg ta-
kiego podejscia powinna by¢ zasada solidarnosci, ktora umozliwia budowanie wza-
jemnego zaufania i wspoltpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Jednocze$nie
istotne jest zachowanie elastycznosci, pozwalajacej na dostosowanie strategii do
zmieniajgcych si¢ uwarunkowan, takich jak zmiany na globalnym rynku energii czy
nowe regulacje srodowiskowe.

Integralnym elementem wspolnej polityki energetycznej powinna by¢ koordy-
nacja inwestycji w infrastrukturg energetyczna na poziomie calej Unii. Modernizacja
i rozbudowa systemow przesylowych, dystrybucyjnych oraz magazynowych stano-
wig fundament integracji energetycznej i umozliwiaja efektywnag wymiane energii
pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz zwigksza bezpieczenstwo dostaw i odpor-
no$¢ na potencjalne zakldcenia. Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ rowniez wspar-
ciu finansowemu dla mniej rozwinigtych panstw cztonkowskich, ktére moga napo-
tyka¢ trudnosci w realizacji kosztownych projektow infrastrukturalnych. Tego ro-
dzaju wsparcie nie tylko przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji rozwojowych
w obrebie Unii, ale takze wzmacnia stabilnos$¢ catego systemu energetycznego.

Réwnoczesnie promowanie wspolnych projektéw energetycznych, takich jak
inicjatywy dotyczace odnawialnych zrodet energii czy transgranicznych sieci prze-
sytowych, jest kluczowe dla realizacji zrownowazonego rozwoju i dywersyfikacji
zrodet energii. Projekty tego rodzaju nie tylko sprzyjaja zmniejszeniu zaleznosci od
importu surowcoOw energetycznych, ale takze zwigkszajg odporno$¢ Unii na poten-
cjalne zaklocenia w dostawach, co ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ener-
getyczne calej wspolnoty.

Podsumowujac, jedynie dzigki kompleksowym i zintegrowanym dziataniom
Unia Europejska begdzie w stanie sprosta¢ wspolczesnym wyzwaniom energetycz-
nym oraz skutecznie realizowac cele swojej polityki energetycznej. Budowa stabil-
nego, zrownowazonego i bezpiecznego Systemu energetycznego wymaga strategicz-
nego podej$cia opartego na wspotpracy, wspolnym zaangazowaniu oraz konse-
kwentnym wdrazaniu innowacyjnych rozwiagzan technologicznych i instytucjonal-
nych.
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Podsumowanie

Analiza poziomdw bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich UE
ukazuje istotne zréznicowanie, ktore stanowi powazne wyzwanie dla ksztattowania
wspolnej polityki energetycznej. Roznice w zasobach energetycznych, stopniu roz-
woju infrastruktury oraz tempie transformacji energetycznej ujawniajg ograniczenia
podejscia ,,jednego rozwigzania dla wszystkich”. Przyktadowo, kraje takie jak Pol-
ska czy Czechy, silnie uzaleznione od wegla, napotykaja znacznie wigksze trudnosci
w realizacji celow energetycznych UE niz Szwecja czy Dania, ktore moga korzystac
z bogatych zasobéw energii odnawialnej. Tego rodzaju zr6znicowanie komplikuje
pogodzenie priorytetdéw narodowych ze wspolnymi celami Unii, co moze prowadzi¢
do pogtebiania nieréwnos$ci ekonomicznych oraz napieé politycznych.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Unia Europejska powinna przyjac elastyczne
i adaptacyjne podejscie, uwzgledniajace specyficzne uwarunkowania kazdego pan-
stwa cztonkowskiego. Kluczowe znaczenie maja zindywidualizowane dziatania, ta-
kie jak wprowadzenie mechanizméw wsparcia finansowego i technicznego dla pan-
stw bardziej narazonych, na przyktad poprzez fundusze modernizacyjne czy transfer
technologii. Wzmocnienie wspotpracy regionalnej, obejmujacej wymiang najlep-
szych praktyk oraz rozwdj transgranicznych projektow energetycznych, moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia réznic W poziomach bezpieczenstwa energetycznego.
Jednoczes$nie konieczne jest znalezienie rOwnowagi migdzy suwerenno$cig panstw
w podejmowaniu decyzji energetycznych a nadrzednymi celami Unii Europejskiej,
€0 pozwoli wzmocni¢ odporno$c¢ i spdjnos¢ europejskiego sektora energetycznego.

Niwelowanie réznic w poziomach bezpieczenstwa energetycznego ma Klu-
czowe znaczenie nie tylko dla realizacji celow klimatycznych i energetycznych UE,
ale takze dla zapewnienia stabilnosci gospodarczej, rownosci spotecznej oraz odpor-
nosci geopolitycznej regionu. Nalezy podkresli¢, ze nierownosci w dostepie do zdy-
wersyfikowanych zrodet energii mogg prowadzi¢ do wzrostu zalezno$ci od ze-
wnetrznych dostawcdw, co zagraza stabilno$ci politycznej 1 ekonomicznej. Stawie-
nie czota temu wyzwaniu pozostaje zatem jednym z najwazniejszych priorytetow na
drodze UE do zréwnowazonej i bezpiecznej przysztosci energetycznej. W obliczu
wspotczesnych wyzwan geopolitycznych i gospodarczych osiagnigcie zrownowazo-
nego i bezpiecznego systemu energetycznego w Europie jest nie tylko priorytetem,
lecz takze warunkiem koniecznym dla utrzymania konkurencyjnosci i stabilnosci
Unii Europejskiej w zmieniajacym sie Srodowisku miedzynarodowym.

Podsumowujac, przyszios¢ europejskiego sektora energetycznego zalezy od
zdolnosci Unii Europejskiej do efektywnego zarzadzania réznorodno$cig panstw
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cztonkowskich i budowania synergii migedzy ich interesami narodowymi a wspodl-
nymi celami. Tylko poprzez konsekwentne dziatania w duchu solidarnosci i ela-
stycznosci UE bedzie mogta sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom bezpieczenstwa
energetycznego.
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Energy security of European Union member states
in the 21st century

Abstract

This article aims to assess the level of energy security in the European Union, analyze the
individual energy profiles of its member states, and identify the challenges associated with
developing and implementing a common energy policy at the EU level. The study examines
key indicators related to energy security, including the level of energy import dependency,
the structure of the energy mix, and the degree of diversification of energy sources. The
analysis of these elements provides a preliminary assessment of the energy security levels
of EU member states, identifies significant risk factors, and highlights the impact of struc-
tural diversity on the feasibility of implementing a unified energy policy at the EU level.
A mixed-method approach was adopted, combining quantitative analysis of energy security
indicators with qualitative analysis of strategic and regulatory documents. The results indi-
cate significant diversity in energy dependency and energy mix among EU member states,
which complicates the development of a cohesive energy policy. Some countries heavily
rely on external suppliers, while others demonstrate a higher degree of self-sufficiency. The
energy mix also varies substantially, ranging from coal-based systems to nuclear and renew-
able energy-dominated ones. The findings suggest that the future of the European energy
sector depends on the EU's ability to effectively manage the diversity of its member states
and build synergies between their national interests and common goals.

Key words

energy challenges of the EU, energy security, dimensions of energy security, energy de-
pendency, energy mix
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