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Streszczenie

Celem badan byta ocena sytuacji finansowej gmin powiatu biatostockiego. Podjety pro-
blem opracowano na podstawie danych statystyki masowej GUS, analiza obejmuje lata
2019-2022. Ocene gospodarki finansowej przeprowadzono na podstawie wskaznikéw:
budzetowych, na mieszkanica i wskaznikdw dla zobowigzan dtuznych. Tylko potowa gmin
uzyskata dochody wyzsze niz srednia dochoddw na mieszkanca w kraju i wojewddztwie
podlaskim. W badanym okresie zmniejszyt sie udziat dochodéw wtasnych w dochodach
gmin bez wzgledu na ich status (gminy wiejskie czy miejsko-wiejskie), co wptyneto na
strukture dochoddw. Inwestycje byly realizowane gtéwnie ze Srodkéw wtasnych i dotacji
z budzetu panstwa. Badane gminy z rezerwg odnoszg sie do ryzyka zwigzanego z korzysta-
niem ze $Srodkéw zwrotnych. Zadtuzenie gmin byto niewielkie, bardziej zadtuzone byty
gminy miejsko-wiejskie.

Stowa kluczowe

budzet, finanse gminy, samodzielno$¢ finansowa

Wstep

Celem polityki gospodarczej gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecz-
no$ci. Podstawg ich realizacji s srodki finansowe, dlatego niezbedne jest przyjecie
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okreslonej polityki finansowej, ktora pozwoli na osiaganie celow w mozliwie naj-
wyzszym stopniu. W warunkach dynamicznych zmian otoczenia zewngtrznego na
wladzy lokalnej spoczywa szczegélna odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
danej jednostki [Dylewski, 2011]. Ocena gospodarki finansowej, z wykorzysta-
niem odpowiednich narzedzi tej oceny, dostarcza informacji o sytuacji biezacej
i pozwala na okre$lenie mozliwosci rozwojowych. Stan gospodarki finansowej
gminy zalezy przede wszystkim od jej zasobéw wewnetrznych, determinujacych
dochody wiasne. Gminy réznig si¢ posiadanymi zasobami naturalnymi i aktywno-
$cig gospodarczg, co ostatecznie wptywa na mozliwosci kreowania dochodow. Na
sytuacj¢ finansowa gmin maja réwniez wptyw czynniki o charakterze zewnetrz-
nym, nieprzewidywalnym. Taka szczegdlna sytuacja byla pandemia COVID-19.
Zjawisko to bardzo silnie wplynelo na gospodarke $wiatowa. Ograniczona lub
catkowicie zaniechana aktywno$¢ podmiotow prawie wszystkich branz, przetozyta
si¢ na ich kondycj¢ finansows. Ta wyjatkowa sytuacja nie omingla tez samorzadu
lokalnego, ktory byt odpowiedzialny za przeprowadzenie wielu dzialan chronig-
cych spoteczenstwo i podmioty gospodarcze przed skutkami pandemii. Cz¢$¢ do-
chodow wilasnych gminy stanowa udzialy w podatkach dochodowych, a te zaleza
od aktywnos$ci ekonomicznej i zyskow generowanych przez firmy. Kazda zmiana,
czy to w poziomie efektow finansowych przedsigbiorstw, czy w systemie podat-
kowym, przektada si¢ na dochody samorzadu lokalnego.

Jako cel pracy przyjeto oceng sytuacji finansowej roznych typdéw gmin w la-
tach 2019-2022. Zakres czasowy analizy nie jest przypadkowy. Jest to okres turbu-
lencji na rynku z powodu pandemii i zmian uwarunkowan prawnych definiujacych
niektore zrédta dochodow. Temat opracowano na podstawie gmin powiatu biato-
stockiego, w sktad ktorego wchodza gminy miejsko-wiejskie i gminy wiejskie.

1. Gospodarka finansowa samorzadu lokalnego

Samorzad terytorialny odpowiedzialny jest za realizacje zadan stuzgcych za-
spokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci. Skuteczno$¢ realizacji tych zadan,
w duzej mierze uzalezniona jest od efektywnej gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Gospodarka efektywna rozumiana jest jako takie ksztat-
towanie dochodéw i wydatkow publicznych, ktore przy danym poziomie pozwala
osiaggna¢ maksymalng uzyteczno$¢ spoteczng [Kata i in. 2022]. Regulacje prawne
dotyczace finanséw publicznych zawarte sg w ustawie o finansach publicznych
[Ustawa, 2009]. Gmina, podobnie jak powiat i wojewodztwo samorzadowe samo-
dzielnie prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o budzet. To wskazuje, ze po-
szczegoblne jednostki samorzadu terytorialnego nie sg czgscig budzetu panstwa ani
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innego samorzadu. Samorzad terytorialny realizujac swoje zadania, okreslone na
dany rok budzetowy, dziata w obrgbie spdjnego systemu prawa i opiera si¢ na za-
sobach gromadzonych zaréwno ze zrodet lokalnych, jak i z budzetu panstwa. Go-
spodarka finansowa samorzadu terytorialnego odnosi si¢ do biezacego funkcjono-
wania, jak rowniez do dzialan strategicznych. W warunkach cigglych zmian
W otoczeniu zewnetrznym na wladzy lokalnej spoczywa szczego6lna odpowiedzial-
no$¢ za sytuacje finansowa danej jednostki [Dylewski, 2011]. Zarzadzanie zaso-
bami jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci gmin, zdeterminowane
jest odpowiednio prowadzong polityka finansowa podmiotu, tj. racjonalnym i efek-
tywnym zarzadzaniem dochodami i wydatkami budzetowymi. Poprzez zastosowa-
nie odpowiednich instrumentéw zarzadzania finansami zarzadzajacy moga wywie-
ra¢ wptyw na sytuacje finansowa jednostki samorzadowej [Filipiak, 2009]. Szcze-
goblnie wazna jest samodzielno$¢ finansowa tych jednostek, ktora jest §cisle zwia-
zana z uprawnieniami do otrzymywania wtasnych dochodéw oraz swobodnego ich
wydatkowania. Uprawnienia te stanowig konieczny, ale nie wystarczajacy warunek
samodzielnosci w zakresie gospodarki finansowej. Czynnikiem decydujacym
0 stopniu faktycznej samodzielnosci jest dostosowanie dochodéw gminy do wy-
datkow, ktore musi ona ponosi¢ przy wykonywaniu przypisanych jej ustawowo
zadan. Jest to duze wyzwanie wynikajace ze specyfiki ustug publicznych. Nad-
rzgdnym zadaniem gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spolecznosci, a reali-
zacja tego zadania wymaga $rodkow finansowych.

Wyposazenie samorzagdu gminnego w uprawnienia do wtadztwa podatkowego
daje mozliwo§¢ prowadzenia samodzielnej polityki podatkowej. Wyniki badan
wskazuja, ze nie ma istotnych odmiennosci polityki podatkowej roznych typoéw
gmin w zakresie struktury podatkéw jak i stosowanych instrumentéw [Dziuba,
2019]. Autonomia finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ma jednak pew-
ne ograniczenia [Poniatowicz, 2015]. Lokalna polityka podatkowa nie zawsze jest
skutecznym narzedziem kreowania rozwoju gospodarczego [Korolewska, 2014].
Autonomia w finansowaniu potrzeb lokalnej spolecznosci ma tez wyraz w tworze-
niu budzetu partycypacyjnego. Jest to proces demokratycznego podejmowania
decyzji przez mieszkancow, ktorzy decyduja o przeznaczeniu czesci budzetu pu-
blicznego. Wydzielenie budzetu partycypacyjnego ma swoje granice wyznaczone
przez realne dochody 1 wydatki, a wiec w obszarze, w ktorym nietatwo jest okre-
§li¢ miare miedzy realnymi mozliwosciami a oczekiwaniami [Zhang i Liao 2011,
Braun i Marzec-Braun 2021].
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2. Materiat i metodyka

Podjety problem opracowano na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokal-
nych). Do badan wybrano gminy powiatu biatostockiego. Dobor gmin byt celowy,
przy ich wyborze sugerowano si¢ tym, ze sg tu zar6wno gminy miejsko-wiejskie
(9), jak i gminy wiejskie (6), co pozwala na realizacj¢ przyjgtego celu badan.

Zagadnienie gospodarki finansowej jest bardzo szerokie, dlatego analize ogra-
niczono do wybranych aspektéw oceny finansowej obejmujacej wskazniki budze-
towe, wskazniki na mieszkanca i wskazniki dla zobowiazan dtuznych. Ocene go-
spodarki finansowej badanych gmin przeprowadzono w odniesieniu do lat 2019-
2022.

Oceny dokonano na podstawie nastgpujacych wskaznikow:

* wskazniki budzetowe: udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem
(%), udziat dochodéw witasnych w dochodach ogétem (%), udzial nad-
wyzki operacyjnej w dochodach ogétem (%), udzial wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogotem (%), wskaznik samofinansowania (nadwyzka
operacyjna + dochody majatkowe/ wydatki ogotem) wyrazony w %;

* wskazniki na mieszkanca: transfery na mieszkanca (zt), nadwyzka opera-
cyjna na mieszkanca (zt);

* wskazniki dla zobowigzan dtuznych: udziat zobowigzan ogétem w docho-
dach ogotem (%), obcigzenie dochodéw ogdétem wydatkami na obstuge
zadluzenia (%), obciazenie dochodéw wilasnych wydatkami na obstuge za-
dtuzenia (%).

Charakterystyke badanych gmin pod wzgledem wymienionych wskaznikéw
przedstawiono w tabeli 1. Dla okreslenia zaleznosci miedzy wskaznikami prze-
prowadzono rachunek korelacji. Macierz wspolczynnikow korelacji zawarto
w tabeli 5.

Analiza sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego roézni si¢ od tej
na potrzeby przedsi¢biorstwa, co wynika gtdéwnie ze specyfiki zadan powierzonych
samorzadowi. Jednostki samorzadu terytorialnego powotane sg do zaspokajania
potrzeb lokalnej spolecznosci, zysk nie jest wigc w tym przypadku kategorig nad-
rzedng. Roznice wystepuja takze w zrodlach zadan i innym podejsciu do zasad
gospodarki finansowej [Dylewski i in., 2004].

3. Woyniki

W latach 2019-2022 dochody badanych gmin, w odniesieniu do mieszkanca
systematyczne zwickszaly sie. W przypadku gmin miejsko-wiejskich byt to wzrost
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0 31,8%, a w gminach wiejskich o 32,6%. Srednia wartoé¢ dochodéw wynosita
6043 zI na mieszkanca, przy czym wstgpuje duze zroznicowanie mi¢dzy gminami.
Wicksze réznice dotycza gmin miejsko-wiejskich, dla ktorych wspolczynnik
zmiennos$ci (V) wynosit 14,25%, a w gminach wiejskich 9,67%, natomiast w przy-
padku dochodow wlasnych bylo to odpowiednio 23,77% 1 20,61%. Tylko cztery
gminy miejsko-wiejskie (Michatowo, Suraz, Tykocin, Zabludéw) i trzy gminy
wiejskie (Grodek, Poswietne, Zawady) uzyskaty dochody na mieszkanca wyzsze
niz $rednio w kraju i woj. podlaskim [GUS, 2023].

Samodzielno$¢ w prowadzeniu gospodarki finansowej jest SciSle zwigzana
z uprawnieniami do otrzymywania wiasnych dochodéw oraz swobodnego ich wy-
datkowania. Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja na duze zr6znicowanie badanych
gmin pod wzgledem sytuacji finansowe;.

O samodzielno$ci finansowej gminy $wiadczy m.in. udziat dochodéw wia-
snych w dochodach ogotem (WB2). W latach 2019-2022 $redni udziat dochodow
wlasnych wynosit 57,4% przy zakresie zmiennosci od 41,37% do 80,31%. W gmi-
nach miejsko-wiejskich wskaznik ten wynosit 56,34%, natomiast w gminach wiej-
skich 60,5% (tab.2). Mediana dla tego wskaznika wynosita 55,41%. Samodziel-
no$¢ finansowa badanych gmin okres$lana tym wskaznikiem, jest wigc wyzsza niz
srednio dla gmin wojewddztwa podlaskiego, gdzie wskaznik ten wynosit w gmi-
nach miejsko-wiejskich 40,9%, a w gminach wiejskich 38,6% [Budzety... , 2023].

Tab. 1. Statystki opisowe wskaznikdw budzetowych, na mieszkanca i dla zobowigzan dtuznych

Wska | Srednia | Media- Min. Max. Dolny Gérny Odch. Wspét.

Znik* na kwartyl | kwartyl stand. zmien.

WB; 88,05 89,13 71,08 96,64 84,28 92,03 5,07 5,76
WB; 57,40 55,41 41,37 70,31 49,63 64,03 9,49 16,54
WB3 12,19 11,57 2,18 24,17 8,56 15,64 5,16 42,29
WB,4 20,02 20,02 6,13 42,80 13,59 24,03 7,59 37,91
WB; 134,14 117,29 39,39 400,80 96,95 151,24 67,51 50,33
WLy 3033,30 | 2998,50 | 1965,00 | 4557,00 | 2580,50 | 3429,00 599,87 19,78
WL, 622,38 614,26 164,85 | 1333,87 431,49 814,26 258,51 41,54
Wz, 20,93 19,47 0,00 50,13 12,83 30,59 11,90 56,86
W23 3,25 3,12 0,00 9,88 2,30 3,88 1,75 53,93
WZs 5,50 5,33 0,00 17,44 3,99 6,72 3,04 55,19

*WB: — udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogétem (%); WB, — udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem (%); WBs — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (%); WB4 — udziat wydatkdw majgtkowych
w wydatkach ogétem (%); WB7 — wskaznik samofinansowania (nadwyzka operacyjna + dochody majatko-
we/wydatki ogétem) -(%); WL1 — transfery biezace na mieszkanca (zt); WL, — nadwyzka operacyjna na mieszkarica
(zt); WZ1 — udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem (%); WZs — obcigzenie dochoddéw ogdtem wydatkami
na obstuge zadtuzenia (%); WZs - obcigzenie dochodéw wiasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia (%).

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Warto$¢ wskaznika WB2 uzalezniona jest od aktywnos$ci ekonomicznej miesz-
kancow. Cze$¢ podatku dochodowego trafia do budzetu gminy, jako dochody wia-
sne. W odniesieniu do mieszkanca dochody witasne wynosity 2 706 zt w gminach
miejsko-wiejskich i 2429 zt w gminach wiejskich. Nastapily jednak znaczace
zmiany w strukturze dochodéw miedzy rokiem 2019 a 2022. Wérd6d gmin miejsko-
wiejskich najwieksze zmiany zanotowano w gminie Suraz. Udziat dochodéw wia-
snych w dochodach ogdétem zmniejszyt si¢ prawie o 9 pkt. proc. podczas gdy
w gminach Lapy bylo to 0,27 pkt proc. a w gminie Michatowo niespelna 0,5 pkt.
proc. W gminach wiejskich najwickszy spadek udziatu dochodéw wiasnych miat
miejsce w gminie Zawady i wynosit 13,7 pkt. proc. Udzial dochodow wtasnych
W dochodach ogétem (WB2) byt skorelowany dodatnio z wartoscig transferéw na
mieszkanca (WL1) przy r = 0,63801 (tab.5).

Warto tez zwroci¢ uwage na dochody biezace (WB1), ktore stanowia $rednio
prawie 90%, przy czym minimum to 71,08%. Zgodnie z ustawg o finansach pu-
blicznych dochody biezace powinny pokrywa¢ wydatki biezgce. Analiza tego
wskaznika dowodzi, ze w badanych gminach zasada ta zostata spetniona, co wska-
zuje, ze gminy nie majg probleméw z regulowaniem zobowigzan biezacych. Po-
twierdzeniem tej oceny jest dodani wynik miedzy dochodami biezagcymi a wydat-
kami biezacymi, okreslany jako nadwyzka operacyjna (WB3). W ocenie sytuacji
finansowej jednostki samorzadowej istotny jest udzial nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogdtem. Wskaznik ten jest bowiem odzwierciedleniem stopnia sa-
modzielnosci finansowej danej jednostki i mozliwosci inwestycyjnych.

W badanych gminach udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach (WB3) byt
bardzo zroéznicowany i wynosit od 2,18% w gminie Michalowo (2022 r) do
24,17% w gminie Juchnowiec Koscielny. Wskaznik ten jest skorelowany dodatnio
z udziatem wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem (r = 0,36557), a to ozna-
Cza, ze im wyzsza jest nadwyzka operacyjna, tym wyzsze sa potencjalne mozliwo-
$ci realizacji inwestycji. Z tego punktu widzenia wigksze mozliwosci realizacji
inwestycji mialy gminy wiejskie. Zaréwno udziat wydatkow majatkowych w wy-
datkach ogotem (WB4) byt wyzszy, jak i wartos¢ nadwyzki operacyjnej na miesz-
kanca (WL2) tez byta wyzsza niz w gminach miejsko-wiejskich (tab. 2 i 3).
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Tab. 2. Wskazniki budzetowe (%)

Gmina/ wskaznik WB; WB, WB; WB, WB;
87,91 56,34 11,19 19,69 126,21
gminy miejsko-wiejskie (79,95 - (41,37 - (2,18 - (6,13- (43,83-
95,63) 74,74) 22,70) 32,02) 309,79)
88,25 60,50 13,71 20,51 146,02
gminy wiejskie (71,08 - (47,60 - (4,74 - (8,90 - (33,39-
96,64) 80,31) 24,17) 42,80) 400,80)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Tab. 3. Wskazniki na mieszkarica (zt)

Gmina/ wskaznik WL, WL,
o I 2886 572
gminy miejsko-wiejskie (1955 - 4 470) (164 -1 172)
. L 3254 698
gminy wiejskie (2 435 - 4 557) (218 - 1334)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Mozliwosci realizacji inwestycji nalezatoby analizowaé bioragc pod uwage
rowniez wskaznik samofinansowania (WB7). W konstrukcji tego wskaznika,
oprocz nadwyzki operacyjnej, uwzglednia si¢ bowiem dochody majatkowe. Istnie-
je dodatnia zalezno$¢ miedzy wskaznikiem samofinansowania a udzialem docho-
dow wiasnych w dochodach ogétem (=0,30656). Natomiast wystapita ujemna
korelacja migdzy wskaznikiem samofinansowania, a udzialem wydatkow majat-
kowych w wydatkach ogotem (r =- 6065). W tym miejscu nalezatoby wyjasnic, ze
przedstawione wskazniki majg gldwnie warto$¢ informacyjng (teoretyczng), o rze-
czywistym przeznaczeniu srodkéw decyduja samorzady. Tak tez nalezy rozumieé
otrzymany wynik. Nalezy dodaé, ze inwestowanie uwarunkowane jest wieloma
czynnikami. Na finansowanie rozwoju srodkami wtasnymi mogg sobie pozwoli¢
tylko nieliczne gminy. Wigkszo$¢ gmin takich mozliwosci nie posiada i przy reali-
zacji projektow rozwojowych muszg one korzysta¢ z finansowania zewngtrznego.

Tab. 4. Wskazniki dla zobowigzan dtuznych (%)

Gmina/ wskaznik WZ1 W2, WZ3
gminy miejsko-wiejskie 24,08 3,45 5,96
(7,99 - 50,13) (1,52 - 9,88) (2,38 - 17,44)
. L 16,21 2,96 4,81
gminy wiejskie (0 - 43,58) (0 - 8,49) (0-13,18)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Z zacigganiem zobowigzan wigze si¢ obciazenie budzetu sptata zadluzenia (sa
to glownie zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek). Potwierdza to wspdtczyn-
nik korelacji miedzy udzialem zobowigzan ogétem w dochodach a obcigzeniem
dochodéw wydatkami na obstuge zadtuzenia (r=0,53870) i obciazeniem dochodow
wlasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia (r=0,5657). Bardziej zadluzone byly
gminy miejsko-wiejskie. Generalnie obcigzenie dochodéw wydatkami na obstuge
zadluzenia bylo niewielkie, wynosito maksymalnie ok. 10%, a w gminach wiej-
skich jeszcze mniej (tab. 4).

Tab. 5. Macierz wspétczynnikéw korelacji miedzy badanymi wskaznikami

Zmien WB; WB; WB; WB, WB; WL, WL, W2z, Wz, WZs
na
WB: 1,000
WB; -0,2077 1,000
WB; -0,18096 | -0,1973 1,000
WB, - -0,2111 0,3656* 1,000
0,5603**
WB; -0,0791 0,3066* 0,1961 - 1,000
0,6065**
WL -0,1190 0,6380** | -0,1402 -0,1767 0,2834 1,000
WL, 0,7929** | -0,1848 0,8502** | 0,1283 0,2611 -0,0757 1,000
*
WZ1 -0,0086 0,0756 -0,2437 0,0262 -0,1929 -0,1144 -0,2049 1,000
WZ; 0,0941 0,1789 0,0008 -0,0602 -0,0347 -0,1041 0,0561 0,5387** | 1,000
WZs -0,0044 0,2384 -0,0132 -0,0295 -0,0163 0,1379 0,0283 0,5657** | 0,97541* | 1,000
*%

wspotczynniki korelacji sg istotne przy p <0,05; * zalezno$¢ niska, ** zalezno$¢ umiarkowana,
***zaleznos¢ wysoka (Nazarko i in. 2004).

Zrédto: obliczenia wtasne.

4. Dyskusja wynikéw

Dochody wtasne sa najwazniejszymi obligatoryjnymi dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego. Wysokos¢ tych dochodow uzalezniona jest od sytuacji
gospodarczej gminy. Sg to gldéwnie dochody pochodzace z lokalnych zrédet takich
jak: podatki i optaty lokalne, dochody z majatku, a takze udziaty w podatkach do-
chodowych stanowigcych dochod budzetu panstwa [Ustawa, 2003]. Stad tez istnie-
je Scista zaleznos¢ miedzy aktywnoscig ekonomiczng mieszkancéw a finansami
gminy. Tylko 5 gmin miejsko-wiejskich (Choroszcz, Michatowo, Suprasl, Wasil-
kéw, Zabtudow) i 3 gminy wiejskie (Grodek, Juchnowiec Koscielny, Turosn Ko-
$cielna) mialy dochody wtasne wyzsze niz $rednio w Kraju i woj. podlaskim. Sytu-
acja to wynika z potozenia tych gmin wobec miasta Bialystok. Przedsigbiorcy
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chetniej lokujg swoje podmioty w bliskim sasiedztwie wigkszych osrodkoéw zycia
spoteczno-gospodarczego ze wzgledu na dostep do rynku. Stad w tych gminach
jest znacznie wiecej podmiotow gospodarczych niz w gminach oddalonych, co ma
przetozenie na wyzsze dochody wtasne w budzetach lokalnych.

Do obligatoryjnych, zagwarantowanych konstytucyjnie, zrédet dochodéw na-
leza takze subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Sa one niezalez-
ne od zrédet znajdujacych si¢ na terenie dziatania jednostki samorzadowej i czesto
sa nazywane dochodami uzupehiajacymi [Denek i in. 2005]. Transfery $rodkow
Z budzetu panstwa do samorzadow sg bardzo wazng czescig srodkow na realizacje
wielu zadan, w tym zadan inwestycyjnych. W badanych gminach udziat §rodkéw
Z budzetu panstwa w latach 2019-2022 zwickszat sie, gtownie w formie dotacji
celowych. Tendencja ta wystapita rowniez w wielu gminach w kraju [GUS, 2023].

Nadwyzka operacyjna informuje o tym, ile sSrodkéw pozostaje do dyspozycji
po pokryciu wydatkéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem gminy, dlatego
czesto okreslana jest jako najbardziej syntetyczny wskaznik sytuacji finansowej
gminy. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej zwigksza mozliwosci w zakresie
realizacji projektow inwestycyjnych, ktore stuza rozwojowi gminy. Udziat wydat-
koéw majatkowych w wydatkach ogétem (WB4) wskazuje, ze gminy finansuja
gléwnie zadania zwigzane z biezacym funkcjonowaniem, na realizacj¢ inwestycji
pozostaje niewiele srodkéw. Wydaje sie, ze wyzszy udzial wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogétem w gminach wiejskich wynika z prowadzonej w tym
okresie polityki rozwoju regionalnego. Preferencje w dofinansowaniu inwestycji ze
srodkow krajowych miaty gminy wiejskie.

W latach 2019-2022 we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego,
sredni udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem wynosit 16,32%
w skali kraju 1 20,87% w wojewodztwie podlaskim [GUS, 2023]. Wsrod badanych
gmin jedna gmina wiejska (Grodek) i cztery gminy miejsko-wiejskie (Michatowo,
Suraz, Tykocin, Wasilkow) mialy ten wskaznik nizszy niz w kraju, ale wszystkie
gminy mialy ten wskaznik wyzszy niz $rednio w wojewodztwie podlaskim.
W rankingu wydatkow inwestycyjnych (per capita) w latach 2020-2022 najwyzej
uplasowata si¢ gmina Michatowo (96 miejsce wsrdéd gmin miejsko-wiejskich) oraz
Juchnowiec Koscielny, zajmujac 122 miejsce w kraju wsrod gmin wiejskich
[Wspdlnota, 2023].

Jezeli chodzi o finansowanie zewnetrzne zwrotne to nalezy zauwazyc, ze wla-
dze lokalne wykazujg si¢ duza ostrozno$cia w odniesieniu do ryzyka zwigzanego
z korzystaniem ze $rodkoéw zwrotnych. W skali kraju w 2022 roku zadluzonych
byto 2278 gmin, udziatl zadtuzenia gmin w dochodach ogoétem wynosit 19,9%,

Akademia Zarzadzania — 8(4)/2024 129



Gospodarka finansowa samorzqdu lokalnego na przyktadzie gmin powiatu biatostockiego

a w strukturze zadtuzenia 97,5% stanowily zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
pozyczek i kredytow [Informacja .., 2023].

Podsumowanie

Analiza finansowa gmin powiatu biatostockiego wskazuje, jak zroznicowany
jest potencjal gospodarczy tych gmin, co w konsekwencji przedktada si¢ na finanse
samorzadu. Jest on wypadkowa uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i kul-
turowych. Dochody na mieszkanca tylko w czeéci gmin (7 na 15 gmin) byly wyz-
sze niz przecigtnie w gminach wojewodztwa podlaskiego i kraju. Sg to gminy po-
lozone najblizej miasta wojewodzkiego. Ujawnia si¢ tu efekt oddzialywania duze-
go osrodka gospodarczego. Gminy potozone w bezposrednim lub bliskim sasiedz-
twie miasta petnigcego role centrum gospodarczego, charakteryzuja si¢ lepszymi
warunkami ekonomicznymi, co przeklada si¢ na budzet samorzadu gminnego.
W gminach o wyzszych dochodach wtasnych wiekszy byt udziat wydatkow na cele
majatkowe, aczkolwiek nie stwierdzono istotnych zalezno$ci miedzy udziatem
dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem, a udziatem wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogoélem, co mozna wigza¢ z niskimi dochodami wtasnymi badanych
gmin i niska sklonnoscig do podejmowania inwestycji wymagajacych dodatkowe-
go finansowania ze $rodkoéw zwrotnych.

W latach 2019-2022 we wszystkich gminach zmniejszyt si¢ udzial dochodéw
wlasnych w dochodach ogotem. Byto to wynikiem mniejszej aktywnosci gospo-
darczej zwigzanej z pandemig COVID-19. Poza tym, na sytuacj¢ finansowg samo-
rzadu wptynely tez zmiany w systemie podatkowym, konsekwencja ktérych jest
utrata przez gminy czes$ci dochodow. Wptyneto to na nizsza samodzielnos¢ finan-
sowa gmin. Z drugiej strony zwigkszyly si¢ transfery srodkow z budzetu panstwa,
glownie na dziatalnos$¢ inwestycyjng. W zwigzku z tym zmienita si¢ struktura do-
chodow. Zmiany w strukturze dochodéw dotyczyly zar6wno gmin miejsko-
wiejskich, jak 1 wiejskich, aczkolwiek w wigkszym stopniu dotknely gminy
0 mniejszym potencjale gospodarczym i mniej korzystnych warunkach ekono-
micznych. Nizsza samodzielnos¢ finansowg tych gmin nalezy raczej taczy¢ z niska
aktywnos$cig ekonomiczng mieszkancow i peryferyjnoscia niz z ich statusem.
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Financial management of local government
on the example of municipalities in the Bialystok district

Abstract

The aim of the research was to assess the financial situation of the municipalities of the
Biatystok district. The problem was developer based on the mass statistics of the Central
Statistical Office, the analysis covers the years 2019-2022. The assessment of the financial
management was carried out on the basis of indicators: budget, per capita and indicators
for debt obligations. Only half of the municipalities achieved incomehigherthan the aver-
ageincome per capita in the country and Podlaskie Voivodeship. The share of own income
in the income of municipalities decreased, regardless of their status (rural or urban-rural
municipalities), chich affected the structure of income. Investments were implemented
mainly from own funds and subsidies from the state budget. The examined municipalities
are cautious about the risk as sociated with the use of repayable funds. The debt of mu-
nicipalities was small, urban-rural municipalities were more in debted.

Key words

budget, municipal finances, financial independence
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