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Streszczenie

Artykut podejmuje tematyke finansowania przedsiebiorstwa spotecznego w kontekscie
ustawy o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022r. Na poczatku zostata przedstawiona defi-
nicja przedsiebiorstwa spotecznego i jego cechy charakterystyczne. Nastepnie omdéwiono
specyfike statusu przedsiebiorstwa spotecznego jaki nadaje ustawa z 2022r. W kolejnej cze-
Sci przedstawione zostaty zrédfa finansowania przedsiebiorstw spotecznych, z jakich zgod-
nie z ustawg mogg te przedsiebiorstwa korzystaé. Czes¢ badawcza artykutu dotyczy analizy
finansowej pieciu przedsiebiorstw spotecznych w zakresie struktury ich kapitatéw i zrodet
finansowania w okresie poprzedzajagcym przyjecie ustawy o ekonomii spotecznej. Artykut
wskazuje kierunek badan wptywu ustawy na zmiane specyfiki finansowania przedsiebiorstw
spotecznych.

Stowa kluczowe

przedsiebiorstwo spoteczne, ustawa o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022 r., zrodta fi-
nansowania przedsiebiorstw spotecznych, analiza finansowa
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Wstep

Przedsigbiorstwo spoteczne jako kategoria podmiotu gospodarczego wyksztal-
cato si¢ indywidualnie w poszczegolnych krajach europejskich, a takze amerykan-
skich czy azjatyckich. Specyfika dotyczy ich form prawnych, organizacyjnych, lecz
zawsze glownym motywem jest realizacja celu spotecznego. Jako podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa spoteczne potrzebuja finansowania
do wypeiania swojej misji. Realizacja celu spotecznego, a takze konieczno$¢ osig-
gania wynikoéw finansowych, typowych dla podmiotéw ekonomicznych powoduje
wyodrebnienie si¢ tej grupy przedsigbiorstw wsrod innych przedsigbiorstw komer-
cyjnych réwniez w kontekscie finansowania ich dziatalnosci. W Polsce wprowa-
dzona Ustawa o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022r., ktora okresla status przed-
siebiorstwa spotecznego, réwniez wyznaczyta perspektywe i potencjat gromadzenia
1 pozyskiwania kapitalu przez przedsigbiorstwa spoteczne. Celem artykutu jest ze-
stawienie mozliwos$ci finansowania przedsigbiorstw zgodnie z ustawa z wynikami
badan finansowania przedsi¢biorstw spotecznych w okresie poprzedzajacym wpro-
wadzenia tego aktu normatywnego. Taka analiza jest punktem wyjs$cia do zbadania
w przyszlosci wptywu zapisow ustawy na sposob finansowania dziatalnosci przed-
sigbiorstw ze statusem przedsiebiorstw spotecznych.

1. Definicja przedsiebiorstwa spotecznego

Przedsiebiorstwo spoleczne jest podmiotem, ktére w praktyce gospodarczej
i teorii ekonomii pojawito si¢ w potowie XX wieku. Jego rozwoj w Polsce obserwu-
jemy od lat 90-tych XX wieku, a wyrazne przys$pieszenie w ugruntowaniu si¢ przed-
sigbiorstw spotecznych w polskiej gospodarce miato miejsce po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej.

Przedsigbiorstwa spoleczne okreslane sa jako podmioty, ktore w ramach swojej
dziatalnoséci gospodarczej realizuja cele spoteczne [Brdulak i in., 2021]. Ponadto
prowadza one dziatalno$¢ przede wszystkim w branzach ustug spotecznych (opieka,
edukacja, kultura) ale rowniez w branzy gastronomicznej i hotelarskiej. Spotyka si¢
roOwniez coraz czgsciej przedsigbiorstwa spoteczne dziatajace w branzy energii od-
nawialnej i szeroko pojetej ekologii. Taki profil dziatalno$ci przedsigbiorstw spo-
tecznych nawigzuje do spolecznej funkcji panstwa, a takze Unii Europejskiej i orga-
nizacji migdzynarodowych — szczego6lnie w zakresie polityki zrownowazonego roz-
woju. Jak wynika z Raportu PARP [Rozwdj ..., 2020, s. 6] widocznym trendem jest
decentralizacja przedsigbiorstw spotecznych i intensyfikacja ich funkcjonowania
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Z lokalng spotecznoscia i lokalnym rynkiem. W ciggu ostatnich 5 lat w wielu pan-
stwach cztonkowskich UE zwigkszylo si¢ znaczenie jednostek samorzadu terytorial-
nego, szczeg6lnie na poziomie gminnym we wspolpracy i wspieraniu przedsie-
biorstw spotecznych w ich lokalnej perspektywie. Na gruncie polskim trend ten jest
zbiezny z wprowadzeniem ustawy o ustugach spotecznych, nadajac im wyraznie lo-
kalny charakter i okreslajac perspektywe wspotpracy z przedsiebiorstwami spotecz-
nymi [Florczak i Skrobisz, 2023].

Dla stworzenia wspoélnej plaszczyzny przedsiebiorstwa spotecznych w catej Eu-
ropie, w tym w Polsce — réznych pod katem formuty prawno-organizacyjnej opra-
cowano najbardziej pojemna definicja przedsi¢biorstwa spolecznego. Europejska
Sie¢ Badawcza EMES opracowata zatozenia jakie przedsiebiorstwo spoteczne po-
winno w swoim profilu i sposobu dziatalno$ci spelni¢. W ramach tego zostaly wy-
odrgbnione kryteria spoteczne i ekonomiczne charakteryzujace inicjatywy wcho-
dzace w sktad ekonomii spoteczne;j.

Kryteria ekonomiczne:

1. Ciagla dziatalnos¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug.

2. Wysoki stopien autonomii.

3. Znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego.

4. Minimalna ilo$¢ pracy odptatne;j.

Kryteria spoteczne:

1. Inicjatywa oddolna grupy obywateli.

2. Wtladza decyzyjna nieoparta na wtasnosci kapitatowe;.

3. Charakter partycypacyjny, angazujacy osoby, ktorych dotyczy dana

dziatalnos$¢.

4. Ograniczony rozdziat zyskow.

5. Wyraznie okreslony cel, przynoszacy korzysci spotecznosci.

Przyjmuje si¢ ze, jest to modelowa definicja i przedsigbiorstwa moga realizowac
te wszystkich dziewig¢ kryteridow w rozny sposob. Nalezy zaznaczy¢, ze w realnej
gospodarce w skali Europy czy $wiata istniej wiele typow przedsigbiorstw spotecz-
nych uksztaltowanych przez formalne i nieformalne instytucje w poszczegdlnych
krajach.

Sama koncepcja definicji przedsigbiorstwa spotecznego ewoluowata na prze-
strzeni lat w dyskursie naukowym. Z kolei na gruncie praktyki gospodarczej obser-
wujemy od drugiej dekady XXI proces tworzenia definicji przedsi¢biorstwa spotecz-
nego w porzadku legislacyjnym.

Pierwszy projekt ustawy w Polsce okreslajacy umiejscowienie przedsigbiorsw
spotecznych na gruncie prawnym zostat zaproponowany w 2011 roku [Ekonomia
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spoleczna, 2024] i widoczne sa w nim nastgpujace elementy definiujace przedsig-
biorstwo spoteczne:

1. Funkcjonowanie organu konsultacyjno-doradczego.

2. Kryterium przeznaczania zysku w przedsigbiorstwie spotecznym.

3. Cel utworzenia przedsigbiorstwa spolecznego — przedsigbiorstwo moze by¢
zatozone wytacznie na celu zawodowej reintegracji (z uwzglednieniem zatrudnienia
min. 50% o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, lub 30% z umiarkowanym
lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Lub w zakresie realizacji ushug w
zakresie pomocy spolecznej, w tym dla o0séb w podesziym wieku, o0s6b
niepetnosprawnych i 0sob z zaburzeniami psychicznymi, ustug opieki nad dzie¢mi,
ustug edukacyjnych w zakresie opieki przedszkolnej oraz ustug w zakresie
budownictwa socjalnego. Na tym etapie tworzenia ustawy brano rowniez pod
uwage ustugi w zakresie kultury.

4. Limity wynagrodzen - do trzykrotnoSci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego GUS za rok poprzedni.

5. Powotlanie Izby Przedsicbiorstw Spotecznych.

Zaobserwowa¢ mozna tutaj akcentowanie struktury zatrudnienia, profilu dzia-
falno$ci i limitowania dobrowolnosci w korzystaniu przez przedsigbiorstwo spo-
feczne z zysku. Ostateczna wersja ustawy zostata przyjeta 5 sierpnia 2022 roku jako
ustawa o ekonomii spotecznej. Ustawa okreslita definicj¢ przedsigbiorstwa spotecz-
nego, a takze zakreslita mozliwo$ci zwigzane z jego finansowaniem.

2. Przedsiebiorstwa spoteczne i jego finansowanie w Swietle ustawy
o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022 r.

Ustawa o ekonomii spotecznej ostatecznie nie wprowadzila osobnej formy
prawnej przedsigbiorstwa spotecznego, lecz usankcjonowata kategori¢ statusu
przedsigbiorstwa spotecznego, ktoéry moga otrzymaé okre§lone podmioty po
spelnieniu wskazanych warunkéw [Brdulak i Florczak, 2022]. Zgodnie z art. 3.1.
Status przedsiebiorstwa spotecznego mogq posiadac podmiot ekonomii spotecznej,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, oraz jednostka tworzqca podmiot eko-
nomii spotecznej, prowadzqce:

1)  dzialalnos¢ odptatng pozytku publicznego, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie,

2)  dzialalnosé gospodarczg, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r.
poz. 241 974),
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3) inng dziatalnos¢ o charakterze odptatnym — jezeli spetniajq warunki okre-
slone w ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9.

Tak okreslone dziatalnos$ci poszerzaja zrodta finansowania przedsigbiorstw spo-
lecznych poza typowe zrodta przeznaczone dla sfery rynkowej nawiazujac do cha-
rakteru dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego charakterystycznej dla organiza-
cji pozarzadowych.

Poza forma dziatalnoS$ci, ktora wlacza w zakres przedsiebiorstw spotecznych,
rOwniez organizacje pozarzadowe w sposob istotny ustawa okresla cele dziatalnosci
przedsicbiorstwa spotecznego:

Art. 4. 1. Dzialalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego stuzy rozwojowi lokalnemu
i ma na celu:

1) reintegracje spoteczng i zawodowq 0sob zagrozonych wykluczeniem spo-

tecznym Ilub

2) realizacje ustug spotecznych.

2. Dzialania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej realizowane na rzecz
0s0b zatrudnionych w przedsiebiorstwie spotecznym nie sq wykonywane w ramach
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwo spoteczne.

Dziatalno$¢ dotyczaca ustug spotecznych bedzie miata powazny potencjat roz-
woju finansowania pochodzacego ze srodkdéw publicznych, w ramach wykonywania
zadan publicznych zlecajacych przedsigbiorstwom realizacje uslug publicznych,
szczegolnie w aspekcie przyjetej Ustawy z dnia 19 lipca 2019 o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Ponadto jednym z podstawowych atrybutéw przedsigbiorstwa spotecznego jest
specyfika struktury zatrudnienia. W ramach ustawy wprowadzony zostat formalny
wymog dotyczacy zatrudnienia, a takze zatrudnienia osob z tzw. zagrozenia spo-
lecznego.

Art. 5. 1. Przedsigbiorstwo spoteczne zatrudnia co najmniej 3 osoby na podsta-

wie umowy 0 prace lub spotdzielczej umowy o prace. Kazda z tych osob jest zatrud-
niona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy.
2. W przedsiebiorstwie spotecznym dziatajgcym w celu, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, co najmniej 30% ogotu osob zatrudnionych stanowiq osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym, wykonujgce prace na podstawie umowy o prace lub spot-
dzielczej umowy o prace. Kazda z tych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Jjest zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy.

Wymoég zatrudnieniowy bedzie mial swoje konsekwencje rdéwniez
w mozliwosci  pozyskiwaniua dodatkowych $rodkéw  zewnetrznych dla
przedsigbiorstwa, szczegolnie w zakresie zatrudnia 0sob z niepetlno sprawnosciami
i narazonymi na tzw. wykluczenie spoleczne.
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Kolejng kwestig ksztalttujaca specyfike finansowania jest okreslony sposob
postgpowania z wypracowanym zyskiem w przedsigbiorstwie spotecznym.

Art. 9. 1. Przedsigbiorstwo spoleczne nie przeznacza zysku albo nadwyzki

bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust.

1, do podziatu miedzy swoich cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i osoby

w nim zatrudnione.

Ograniczenie mozliwosci podziatu zysku w przedsigbiorstwie spolecznym
nakres$la dwie perspektywy zwiazane z finansowaniem. Z jednej strony daje pewna
mozliwos¢ samofinansowania, uwzgledniajac wymodg pozostawienieazyku
W przedsigbiorstwtwie. Z drugiej strony brak mozliwosci podziatu zysku moze
ograniczy¢ strumien S$rodkdw od potencjalnych inwestorow zewnetrzych
oczekujacych finansowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Status przedsigbiorstwa spotecznego jako nowatorska kategoria na rynku
przedsigbiorstw moze powodowac utrudnienia w pozyskiwaniu tradycyjnych forrm
finansowania zewngtrznego jak rowniez w interakcji z komercyjnymi instytucjami
finansujacych (min. in. banki komercyjne). Utrudnienia te w obecnej fazie moga
wynika¢ z nieznajomoS$ci statusu przedsigbiorstwa spotecznego wsrod
komercyjnych instytucji finansowych i braku w przypadku tych przedsiebiorstw
perspektyw podzialu zainwestowanych srodkow. Z drugiej strony sama ustawa
rowniez okresla wprost mozliwe wsparcie finansowe przedsigbiorstw spotecznych
ze strony podmiotow finanséw publicznych. Mozna wskaza¢ wprost na zapisy
z ustawy, ktore dotyczg sposobu finansowani przedsigbiorstwa spolecznych, okre-
slonych statutem ustawy.

Art. 21. 1. W przypadku pracownikow przedsiebiorstwa spolecznego bedgcych
osobami  zagrozonymi  wykluczeniem  spolecznym  czes¢  wynagrodzenia
odpowiadajgca skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajgca
sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego,
zwane dalej ,, skladkami”’, mogq podlega¢ finansowaniu ze srodkow Funduszu Pracy
w pelnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie
Wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajgcej wysokosci
miesiecznej skladki, ktorej podstawg wymiaru jest kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace....

Jak wynika z powyzszego zapisu finansowanie przedsigbiorstw spotecznych, ze
wzgledu na ich integracyjng i reintegracyjng funkcje dotyczy przekazywania
srodkéw publicznych, a ponadto zgodnie z zasadmi zatrudniana o0séOb
Z niepelnosprawnosciami przedsicbiorstwa spoteczne mogg pozyskiwac refundacje
z Polskiego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON). Kolejnym

110 Academy of Management — 8(3)/2024



Ewelina Florczak, Aleksandra Skowron

narzedziem jest finanowanie stanowisk pracy osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Art. 22. 1. Przedsigbiorstwu spotecznemu moze zosta¢ udzielone wsparcie
W formie: 1) jednorazowych srodkow na utworzenie stanowiska pracy, 2) srodkow
na finansowanie kosztow wynagrodzenia lub kosztow ptacy.

2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ finansowane ze srodkow: 1)
Funduszu Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 2) Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych.

Istotnym zapisem w ustawie jest mozliwo$¢ dofinansowania w okreslonych
sytuacjach do porocentowania zaciggnietych kredytow bankowych

Art. 24. Przedsigbiorstwu spotecznemu przystuguje dofinansowanie do
oprocentowania zaciggnietych kredytow bankowych i w spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych na zasadach okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych oraz zwrot kosztow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2
tej ustawy.

Istotnym zapisem sa zalozenia finansowania za pos$rednictwem $rodkow
publicznych przedsiebiorstw spotecznych w ramach resortowych programow
wspierania ekonomii spolecznej.

Art. 31. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego moze
opracowac resortowe programy wspierania ekonomii spotecznej, skierowane do
podmiotow ekonomii spolecznej lub jednostek samorzqdu terytorialnego, oraz
finansowo wspierac te programy(...)

Odnoszac si¢ do zapisOw ustawy juz obecnie mozna moéwi¢ o dziataniach na
szczeblach instytucji rzagdowych skierowanych na wspieranie przedsigbiorstw
spotecznych w prowadzonej przez nie dziatalno$ci®.

1 przyktadem moze by¢ Program resortowy ,Przedsiebiorstwo Spoteczne+” na lata 2023-2025. Gtéw-
nym celem programu jest rozwijanie przedsiebiorczosci spotecznej przez zapewnienie przedsiebior-
stwom spotecznym dostepu do wsparcia finansowego utatwiajgcego tworzenie miejsc pracy oraz re-
integracje spoteczng i zawodowg 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze wzmocnienie
zdolnosci do $wiadczenia ustug spotecznych (za:) https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-na-
borze-wnioskow-w-ramach-programu-przedsiebiorstwo-spoleczne--na-lata-2023-2025-edycja-2023,
[01.12.2023].
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3. Narzedzia finansowania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce

Podmioty nastawione na spoteczne cele muszg si¢ przede wszystkim zmierzy¢
z problemem finansowania ekonomicznego swojej dziatalnos$ci. Z uwagi na
specyficzne cechy, ktore réznicuja je wsrod podmiotéw komercyjnych, rowniez
w kategoriach finansowania przedsigbiorstwa spoteczne wykazuja specyfike za-
rowno w mozliwosciach, jakie nadaje im ustawa o ekonomii spotecznej, jak rowniez
w ograniczeniach, ktore wynikaja z dziatalnosci nienastawionej na maksymalizacje
1 podziat zysku finansowego.

Przedsi¢biorstwa spoteczne, jako przedsicbiorstwa rynkowe finansuja swoja
dziatalno$¢ poprzez dziatalno$¢ gospodarcza dziatalno$¢ gospodarczg, odptatng po-
zytku publicznego i inng odptatng — wymieni¢ tutaj mozna spotki z 0.0. non-profit,
spotdzielnie socjalne, organizacje pozarzadowe. Z uwagi na zapisy ustawy o ekono-
mii dotyczace podziatu zysku, wtasnie zysk bedzie rowniez waznym elementem fi-
nansowania wlasnego-wewngtrznego. Ograniczenia w jego podziale migdzy udzia-
lowcami bezposrednio wskazujg rowniez na przeznaczenie zysku, ktéry ma by¢ po-
zostawiony na rozwoj przedsigbiorstwa spotecznego.

Ponadto nalezy wymieni¢ jako zrédto finansowania srodki zewnetrzne w postaci
dotacji bezzwrotnych i instrumentéw zwrotne. | tak przychody z realizacji zadan
publicznych sa uznawane za jedne z najpowszechniejszych zrodet finansowania ob-
cego przedsigbiorstw spotecznych. Wskazana forma finansowania umozliwia pozy-
skiwanie $rodkéw z konkurséw organizowanych na realizacje zadan publicznych.
Ich zasady i przebieg okresla Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatlalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Fundusze pozyskane w ten sposob mogg po-
chodzi¢ ze srodkow publicznych, funduszy europejskich lub fundacji.

W Polsce organizacjami, ktore udzielajag bezzwrotnych wsparci finansowego,
pochodzacego z funduszy europejskich sa Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.
Udzielaja one wsparcia w postaci dotacji inwestycyjne 1 wsparcia pomostowego
Z przeznaczeniem na tworzenie miejsc pracy dla osdb zagrozonych ubostwem i wy-
kluczeniem. Na tworzenie miejsc pracy rowniez przeznaczone sg dotacje bez-
zwrotne udzielane z Funduszu Pracy.

Dotacje udzielane sg przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej?, w ramach
srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Regionalne Programy

2 0érodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dalej: OWES) to podstawowa instytucja wsparcia przedsie-
biorstw spotecznych w Polsce. OWES-y swiadczg ustugi doradztwa dla istniejgcych podmiotéw ekono-
mii spotecznej oraz szkolg osoby zainteresowane zatozeniem przedsiebiorstwa spotecznego czy eko-
nomizacjg swojej organizacji pozarzagdowe;.
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Operacyjne). Srodki te skierowane s3 na nowe miejsc pracy w istniejacych lub
nowotworzonych przedsigbiorstwach spotecznych.

Istotnym instrumentem zwrotnym dla podmiotéw ekonomii spotecznej sg tzw.
preferencyjne pozyczki. Sg to pozyczki o nizszym oprocentowaniu odsetek w po-
roOwnaniu z pozyczkami udzielanymi przez banki badz inne komercyjne instytucje
pozabankowe. Srodki te pochodza z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Roz-
woj (POWER) oraz wkladu wilasnego operatoréw finansowych. Rola operatoréw
zostata przyznana przez Bank Gospodarstwa Krajowego w 2016 roku dwom insty-
tucjom: Towarzystwo Inwestycji Spoteczno- Ekonomicznych (TISE) oraz Fundusz
Regionu Walbrzyskiego. Z ustug oferowanych przez operatoréw moga korzystac¢
mikro, mate i §rednie podmioty spoleczne m.in. wszystkie rodzaje spotdzielni, orga-
nizacje pozarzadowe, spoiki, CIS, KIS, ZAZ i WTZ. Pozyczkobiorcy maja do dys-
pozycji dwa rodzaje pozyczek:

* pozyczka na start- dla podmiotow dziatajagcych krocej, niz 12 miesiecy;

maksymalna kwota pozyczki to 100 000 zt;

* pozyczka na rozwoj- dla podmiotow dziatajacych dtuzej, niz 12 miesiecy;

maksymalna kwota pozyczki to 500 000 zt.

Pozyczki udzielane sg poprzez posrednikéw finansowych: Towarzystwo Inwe-
stycji Spoteczno-Ekonomicznych TISE S.A. oraz Fundusz Regionu Walbrzyskiego.
Do tej pory udzielono blisko 800 pozyczek, z ktorych skorzystato niemal 300 pod-
miotow ekonomii spolecznej, na taczng kwotg okoto 120 miln zt (stan na 2022 r.).

4. Zrédta finansowania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce na postawie
badan przed wprowadzeniem ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej

W niniejszej czesci artykutu zostang przedstawione badania zrédet finansowania
pigciu przedsigbiorstw w Polsce, posiadajacych status przedsigbiorstwa spotecznego
zgodnie z ustawa o ekonomii spotecznej. Analiza dotyczy okresu sprzed uzyskania
statusu jaki nadaje ustawa z 2022 roku, gdyz zostaly uwzglednione sprawozdania
finansowe z okresu 2019-2021. Ponadto w badaniu zostaly ujete wytacznie formy
prawne — spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotdzielnie socjalne. Nie
zastosowano lokalizacyjnego podziatu na wojewddztwa ani na rodzaj prowadzone;j
dziatalno$ci. Tabela numer 1 przedstawia dane wszystkich analizowanych firm.
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Tab. 1. Podstawowe dane firm bedgcych przedmiotem badan

Nr Nazwa Nr NIP Wojewddztwo | Data wpisu do Przedmiot przewa-
Rejestru Przed- | zajacej dziatalnosci
siebiorstw przedsiebiorcy

1. OMNES Sp. z0.0. | 7922257805 | podkarpackie |26.04.2010 PKD 49.39.Z Pozo-

staty transport Ia-
dowy pasazerski,

gdzie indziej nie-

sklasyfikowany

2. Przedsiebiorstwo | 5170383534 | podkarpackie | 10.08.2017 PKD 96.02.Z Fryzjer-

Spoteczne Fryzje- stwo i pozostate za-
rzy Sp. z o.0. biegi kosmetyczne

3. Spétdzielnia So- 5892011078 | pomorskie 15.03.2013 PKD 56.10.A Restau-

cjalna "Pozy- racje i inne state
tywka" placéwki gastrono-
miczne

4, Spotdzielnia So- 8781803406 | kujawsko-po- | 26.04.2018 PKD 53.20.Z Pozo-

cjalna "Baza" morskie stata dziatalnosc
pocztowa i kurier-
ska

5. Spotdzielnia So- 6372154843 | matopolskie 30.10.2009 PKD 56.10.A Restau-

cjalna Opoka racje i inne state
placéwki gastrono-
miczne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozpatrujac problem finansowania w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢

uwage na strukture kapitatow omawianych podmiotéw pod katem tzw. zlotej i srebr-
nej reguly bilansowej®. Srednia wynikéw dla ZRB w badanych przedsigbiorstwach
wyniosta 4,23, a $rednia dla SRB 5,70. Oznacza to, ze przeci¢tnie przedsi¢biorstwa
spoteczne realizujg obie reguly bilansowe. Analizujac wyniki poszczegdlnych firm

3 Ztota reguta bilansowa — zasada polegajgca na tym, ze cato$¢ posiadanych przez przedsiebiorstwo
aktywow statych jest finansowana za pomoca kapitatéw wtasnych. Srebrna reguta bilansowa méwi
otym, ze trwate sktadniki aktywow powinny by¢é pokrywane kapitatem statym, tzn. kapitatem
wiasnym i kapitatem obcym dtugoterminowym. Reguta zostaje zachowana, gdy wskaznik pokrycia
aktywoéw trwatych kapitatem statym przyjmuje poziom 100% albo jest wiekszy od jednosci.
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zauwazono rownie, ze w 3 na 5 badanych podmiotow reguty bilansowe zostaty za-
chowane. Wynika z tego, ze mozna mowi¢ o wzglednym bezpieczenstwie kapitato-
wym pod wzgledem relacji miedzy kapitatem wlasnym i kapitalem obcym.

Wskaznik zadluzenia ogélnego jest podstawowym, a zarazem najwazniejszym
miernikiem informujgcym o udziale kapitatéw obcych w finansowaniu aktywow*.

W badaniu wykorzystano sze$¢ wskaznikow zadluzenia: wskaznik zadluzenia
ogolnego, wskazniki zadtuzenia kapitatow wiasnych, wskazniki zadtuzenia dtugo-
terminowego i krotkoterminowego oraz wskazniki udziatu zobowigzan dlugotermi-
nowych i krétkoterminowych w zobowigzaniach ogétem [Gotgbiowski, 2020].

Pierwszym badanym wskaznikiem finansowym byt wskaznik zadluzenia ogol-
nego. Jego $redni wynik byl bardzo wysoki i wynidst 0,75 co informuje o wysokim
zadluzeniu przedsiebiorstw spotecznych. Na tej podstawie wysunigto wniosek, iz
firmy w przewazajacej mierze finansujg si¢ dtugiem. Drugim analizowanym wskaz-
nikiem byt wskazniki zadluzenia kapitatéw whasnych. Sredni wynik tego wskaznika
informuje, ze zobowigzania calkowite przewyzszaja kapital wiasny 5,20 razy.
Wskaznik ten zobrazowal jak wysoki jest udziat kapitatu obcego w zrodtach finan-
sowania zobowigzan przedsiebiorstw spotecznych. Kolejnymi wskaznikami, ktére
zostaty poddane analizie, sa wskazniki zadtuzenia dtugoterminowego i krétkotermi-
nowego. Srednimi uzyskanymi wynikami byto odpowiednio 0,17 dla zadtuzenia
dlugoterminowego i 0,18 dla zadtuzenia krotkoterminowego. Zauwazono, ze §red-
nio zobowigzania dtugoterminowe w 17% pokrywaja aktywa przedsi¢biorstw, a zo-
bowigzania krotkoterminowe — w 18%. Jednakze oba wskazniki sg na stosunkowo
niskim poziomie, co wskazuje na stabilng sytuacje finansowa. Nastepnymi bada-
nymi wskaznikami sg wskazniki udziatu zobowigzan dlugoterminowych i krotkoter-
minowych w zobowiazaniach ogétem. Srednimi otrzymanymi wynikami byto odpo-
wiednio 24,25% dla zobowigzan dlugoterminowych i 11,10% dla zobowigzan krot-
koterminowych. Sytuacja, w ktorej zobowigzania dlugoterminowe przewyzszaja
nad zobowigzaniami krotkoterminowymi jest korzystna dla firm. Oznacza bowiem,
ze przedsigbiorstwa wypracowaly stabilne zrodlo finansowania. Jednoczesnie zobo-
wigzania krotkoterminowe réwniez sg zauwazalne, co pozytywnie wptywa na ptyn-
no$¢ finansowg. Ostatnim badanym wskaznikiem finansowym byto ROE, nalezace
do grupy wskaznikow rentownoséci. Jego éredni wynik wynidst -0,37, co wskazuje
na sytuacje, iz wickszo$¢ badanych przedsigbiorstw zakonczyto rok rozrachunkowy
z odnotowang stratg.

4 Wyrazany jest jako stosunek zobowiazar ogétem do aktywdw ogdtem. Najczesciej przyjmuije sie, ze
wartos¢ wskaznika powinna znajdowaé w przedziale 0,57-0,67.
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W kolejnym etapie przeanalizowane zostaly zrodla finansowania przedsie-
biorstw spotecznych z danych opublikowanych przez SUDOP®. Na podstawie pod-
sumowanych danych uzyskanych z bazy danych, z podziatem na lata oraz gtowne
grupy zrédel pochodzenia finansow. Z danych wynika, iz wigkszo$¢ przedsigbiorstw
spotecznych czgséciej decyduje si¢ na finansowanie zewngtrzne niz wewngtrzne.
W finansowaniu zewnetrznym z wigksza regularno$cia pobierane sg dotacje bez-
zwrotne, jednak ich warto$ci sg raczej niskie. Natomiast innym, czesto wykorzysty-
wanym zrodlem zewngtrznym sg preferencyjne pozyczki, ktore przyznawane sg rza-
dziej, ale na zdecydowanie wyzsze kwoty.

Ostatni etap badan poréwnal wyniki badan uzyskane w drodze analizy doku-
mentow z praktyka gospodarcza. W tym celu przeprowadzono wywiad z przedsta-
wicielem jednego z najwigkszych w Polsce funduszy pozyczkowych dla podmiotow
ekonomii spotecznej- Towarzystwa Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych TISE
SA. W rozmowie zadano tacznie osiem pytan, na ktore uzyskano bardzo obszerne
odpowiedzi. Po podsumowaniu wszystkich uzyskanych odpowiedzi mozna stwier-
dzi¢, iz srodowisko praktykéw gospodarczych nie jest w stanie uog6lni¢ pewnych
zaleznosci zachodzacych w gospodarce spotecznej. Trudno jest przestawic prze-
cietng sytuacje finansowa podmiotéw ekonomii spotecznej, czy najczesciej wyko-
rzystywane zrodto finansowania. Respondent wskazat na og6lny problem wystepu-
jacy w ekonomii spotecznej- zbyt duze teoretyzowanie i upraszczanie wystepuja-
cych zjawisk. Prowadzi to do zacierania catej roznorodnosci przedsiebiorstw spo-
tecznych oraz daleko idacy, czesto nieprawdziwych wnioskow.

Jednoczes$nie respondent zauwazyl potrzebe wystgpowania zewnetrznych zrodet
finansowania dla przedsigbiorcéw spotecznych, zar6wno pozyczek i dotacji, jak
rowniez innych, innowacyjnych i ambitnych zrodet. Nalezy bowiem caly czas pa-
migtac, ze dla ekonomii spotecznej najwazniejsza jest misja prospotecznosci, finanse
stanowig jedynie wsparcie w dziataniu. Dlatego dzigki zewnetrznym zroédtom finan-
sowania wiele przedsigbiorstw moze prowadzi¢ swojg dziatalno$¢.

Reasumujac, nie mozna wskaza¢ konkretnie jednego zrodta jako najczesciej wy-
korzystywanego i1 najlepszego dla polskich przedsigbiorstw spolecznych. Kazde
przedsiebiorstwo jest inne, roznorodne, przez co nie ma ogolnych, idealnych roz-
wigzan tego problemu. Jednakze, po podsumowaniu wszystkich etapéw badania,
mozna zauwazy¢ pewne trendy wystepujace w ekonomii spotecznej. Przede wszyst-
kim praktycznie wszystkie badane przedsicbiorstwa spoleczne wspierajg si¢ ze-
wnetrznymi zroédlami finansowania- jednak wybor jest bardzo szeroki. Jednymi

5 Baza SUDOP zawiera informacje o: wdrazanych w Polsce érodkach pomocowych, pomocy udzielonej
w ramach wdrazanych w Polsce srodkéw pomocowych, wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de mi-
nimis udzielonej danemu beneficjentowi.
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Z najczesciej wykorzystywanych instrumentdéw sa §rodki bezzwrotne, m.in. dotacje
czy refundacje oraz srodki zwrotne, m.in. pozyczki preferencyjne.

Whioski te wyprowadzono na podstawie wynikdéw z calego badania. Pierwszy
etap wykazal szeroko rozumiany duzy stopien zadtuzenia badanych podmiotow.
Wyniki drugiego etapu, w ktorym przestawiono warto$ci nominalne uzyskanej po-
mocy, réwniez ukazaly duzy impact udzielonych srodkéw na finanse badanych pod-
miotow. W wywiadzie, wnioski te zostaly takze potwierdzone: ,, (...) Ostatnie 10 lat
udowodnilo, ze instrumenty zwrotne majq swoje miejsce w planie rozwojowym eko-
nomii spotecznej, ich dostepnosé powinna by¢é utrzymana i rozwiana, zaréwno w for-
mie instrumentow preferencyjnych, jak i komercyjnych”.

Tab. 2. Analiza elementéw Zrdédet finansowania badanych przedsiebiorstw spotecznych w latach
2019-2021

Akademia Zarzadzania — 8(3)/2024

Wyszczegdlninie Rok 2021 Rok 2020 Rok 2019

Przychody z dziatalnosci gospodarczej 713 584,37 zt | 534 495,40 zt | 581 638,08 zt
. Przychody z realizacji zadan publicznych - - -

g Dotacje bezzwrotne 46 259,61 zt 209 219,69 zt | 118 179,00 zt
T Instrumenty zwrotne- preferencyjne po-

zyczki - - 100 000,00 zt

Inne - - -

Przychody z dziatalnosci gospodarczej 194 155,20zt | 191402,35zt | 108 216,00 zt
o Przychody z realizacji zadan publicznych - - -

E Dotacje bezzwrotne 59 460,00 zt 404 029,78 zt | 18 800,00 zt
o Instrumenty zwrotne- preferencyjne po-

2yczki 100 000,00 zt |27 000,00 zt -

Inne 5127,43 zt 9 878,23 zt -

Przychody z dziatalnosci gospodarczej 217 642,93 zt | 218 716,36 zt | 330 964,66 zt
- Przychody z realizacji zadan publicznych - - -

g Dotacje bezzwrotne 124 899,97 zt | 55 455,30 zt 6 532,54 zt
T Instrumenty zwrotne- preferencyjne po-

2yczki - 153 000,00 zt |-

Inne 10 031,27 zt 24 753,90 zt 21 000,00 zt
<« | Przychody z dziatalnosci gospodarczej 423 878,96 zt | 289 638,74 zt | 257 855,05 zt
©
€ | Przychody z realizacji zadan publicznych - - -
=

Dotacje bezzwrotne 79 944,76 zt 40 500,00 zt 104 207,70 zt

117




Zrédta finansowania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce w swietle ustawy o ekonomii spofecznej

Przychody z dziatalnosci gospodarczej

zt

zt

Wyszczegolninie Rok 2021 Rok 2020 Rok 2019
Instrumenty zwrotne- preferencyjne po-
zyczki - - -
Inne - 22 815,56 zt -
4107 588,12 |3215746,12 |3014580,10

zt

Przychody z realizacji zadan publicznych

n
©
g Dotacje bezzwrotne 836 719,99 zt | 886451,27 zt | 715957,24 zt
“ | Instrumenty zwrotne- preferencyjne po-
zyczki - - 750 000,00 zt
Inne 366 467,02 zt |232606,42zt |-

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z baz eKRS oraz SUDOP.

W tabeli 2 zaprezentowano dane dotyczace wartosci uzyskanych pomocy pu-
blicznych badanych przedsiebiorstw spotecznych. Dane dotyczace przychodéw
z dziatalnos$ci gospodarczej zostaly opracowane na podstawie sprawozdan — sg to
przychody netto ze sprzedazy zamieszczone w rachunku zyskow i strat. Pozostale
elementy opracowano na podstawie danych zamieszczonych w bazie SUDOP.
Kwoty dotyczace przychoddw z realizacji zadan publicznych, dotacji bezzwrotnych,
instrumentow zwrotnych oraz innych zostaty podane w kwocie nominalnej udzielo-
nej pomocy w PLNE,

Z zebranych danych mozna zaobserwowac, iz najczesciej stosowanym zrodtem
finansowania, zaraz po przychodach z dzialalno$ci gospodarczej, sa dotacje bez-
zwrotne. Zauwazono, ze podmiotami najczesciej udzielajacymi te fundusze sg: Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, Wojewodzkie Urzedy
Pracy oraz samorzady na poziomie powiatu - instytucje funkcjonujace na terenie, na
ktoérym przedsigbiorstwa majg zarejestrowane siedziby prowadzenia dziatalnosci.
Kolejne miejsce zajmuja preferencyjne pozyczki, najczesciej udzielane przez Towa-
rzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. Z uzyskanych danych mozna
zauwazy¢ pewien trend dotyczacy preferencyjnych pozyczek oraz innych zrodet fi-
nansowania. Przedsiebiorstwa korzystaja z pozyczek rzadziej, jednak uzyskane
kwoty sg duzo wyzsze, natomiast inne zrodta, przyktadowo dotacje bezzwrotne, po-
bierane sg znacznie czgsciej, jednakze na znacznie mniejsze kwoty. Dodatkowo,

6 Wyniki, ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do danych finansowych, nie sg petne. Dlatego miejsca
zaznaczone ,-” nalezy interpretowac w kategoriach brak potwierdzonych danych, nie jako wartosci
zerowe.

118 Academy of Management — 8(3)/2024



Ewelina Florczak, Aleksandra Skowron

suma zewnetrznych zrodet finansowania przewyzsz zrodta finansowania wewnetrz-
nego.

Przychody z realizacji zadan publicznych nie zostaty zbadane z powodu braku
dostepnych danych potrzebnych do wykonania kompleksowej analizy. Ostatnim
zrddtem finansowania jest zbiorcza grupa Inne. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami,
ich wartosci sg marginalne i nie majg znaczacego wptywu na og6t finansoéw przed-
sicbiorstw.

Podsumowanie

W artykule zostaly omowione perspektywy finansowania przedsigbiorstwa spo-
lecznego w kontekscie ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej. Jest to
nowe rozwigzanie, ktére rowniez nie tylko ksztattuje formalnie i organizacyjnie
przedsigbiorstwa spoteczne w Polsce, ale rowniez zakre$la ramy instytucjonalne
W kontekscie finansowania ich dzialalno$ci. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie
czy zapisy ujete w obecnej wersji ustawy wplyng na dywersyfikacje zrodel
finansowania przedsiebiorstw spotecznych. Czy przyznany zgodnie z ustawg status
przedsigbiorstwa spotecznego spowoduje z jednej strony korzysci dla pozyskiwania
srodkow a z drugiej strony, czy wprowadzi bariery i trudnosci w zdobywaniu kapi-
talu na otwartym rynku. Ponadto nasuwa si¢ pytanie: w jakim stopniu przedsigbior-
stwa spoleczne skorzystaja z przystugujacych im zgodnie z ustawa mozliwosci w za-
kresie pozyskiwania §rodkoéw finansowych. Na podstawie dotychczasowych danych
nie mozna dokona¢ weryfikacji tego problemu, gdyz przedsigbiorstwa spoteczne
z nowo nadanym statutem funkcjonuja srednio dopiero rok i zarowno nie ma dostgpu
do ich danych finansowych, jak réwniez nie zdazyty one rozwing¢ swojej dziatalno-
$ci w ramach nowej formalnie kwalifikacji podmiotowej. W zwiazku z tym obecnie
nie mozna dokona¢ poréwnania w zakresie pozyskiwania zrodet finansowania
przedsigbiorstw spotecznych sprzed i po uzyskaniu status zgodnie ustawa z 5 sierp-
nia 2022 roku. W niniejszym artykule nakreslono kierunek badania wptywu ustawy
na zmiany 1 dywersyfikacje struktury kapitatow przedsiebiorstw spotecznych w Pol-
Sce.
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Sources of funding for social enterprises in Poland in light
of the Act on Social Economy

Abstract

The article addresses the issue of financing a social enterprise in the context of the Social
Economy Act of August 5, 2022. At the beginning, the definition of a social enterprise and
its characteristic features were presented. Then, the specifics of the status of a social en-
terprise granted by the 2022 Act were discussed. The next section presents the sources of

120 Academy of Management — 8(3)/2024



Ewelina Florczak, Aleksandra Skowron

funding that social enterprises can use under the Act. The research part of the article deals
with the financial analysis of five social enterprises in terms of their capital structure and
sources of financing in the period prior to the adoption of the Social Economy Act. The arti-
cle points in the direction of research into the impact of the Act on changing the specifics
of social enterprise financing.

Key words

Social enterprise, Social Economy Act of August 5, 2022, sources of financing for social en-
terprises, financial analysis
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