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Streszczenie

Ulgi podatkowe sg powszechnie wykorzystywane przez miliony ludzi, poniewaz wptywajg
na obnizenie zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych. W poszczegél-
nych grupach podatkowych wysokos¢ i rodzaj ulg sg zréznicowana, jednak niekiedy poszcze-
gblne ulgi nie sg wykorzystywane przez spoteczenstwo. Celem niniejszego artykutu jest cha-
rakterystyka ulg w podatku dochodowym u 0sdéb fizycznych w Polsce oraz przeanalizowanie
wykorzystywania tych ulg. W zwigzku z tym, przeprowadzono badania ilo$ciowe, ktére zo-
staty zrealizowane za pomocg techniki CAWI (Computer-Assisted Web Interview). Wyniki
badan ukazaty, iz 96% os6b biorgcych udziat stwierdzito, iz ulgi podatkowe sg potrzebne,
jednak tylko 64% korzystato z nich w 2020 roku. Wiekszos$¢ respondentéw potwierdzita,
iz ich zdaniem nie brakuje zadnej ulgi w konstrukcji PIT, jednak 24% zadeklarowato, iz we-
dtug nich brakuje poszczegdlnych ulg takich jak: ulga na przejscie na elektromobilnos¢ czy
za segregacje odpaddw.

Stowa kluczowe

ulga podatkowa, podatek dochodowy, osoby fizyczne
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Wstep

Wspotczesnie podatki odgrywaja istotng rolg, poniewaz sa $wiadczeniami pie-
ni¢znymi, ktore sg gtdéwnym zroédtem dochodéw na rzecz panstwa [Paluch-Dybek,
2018, s. 55-56]. Ponadto umozliwiajg one zagwarantowanie obywatelom bezpie-
czenstwa ekonomicznego poprzez realizacj¢ wielu dziatan spotecznych [Urban,
2020, s. 68].

Podatki sg zréznicowane w zaleznosci od podmiotu opodatkowania, przedmiotu
opodatkowania oraz sposobie poboru podatku, jednak wszystkie rodzaje podatkéw
sg ze sobg wzajemnie powigzane w aspekcie prawnym oraz ekonomicznym. Obec-
nie w Polsce mozna wyrozni¢ dwa rodzaje podatkéw: podatki bezposrednie oraz
podatki posrednie. Do podatkéw bezposrednich mozna zaliczy¢ przyktadowo poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) czy podatek dochodowy od 0s6b prawnych
(CIT), za$ do podatkéw posrednich mozna zaliczy¢ podatek od towarow i ustug czy
podatek akcyzowy [http://www.podatki.gov.pl, 29.11.2023]. Wszystkie podatki pet-
nig okreslong funkcje. Podstawowa funkcja podatkéw jest funkcja fiskalna, zwia-
zana z pobieraniem S$rodkow pienieznych na pokrycie potrzeb publicznych
[http://www.podatki.gov.pl, 29.11.2023]. Podatki moga by¢ inwestowane
w o$wiate, kulture, stuzbe zdrowia, rozwdj infrastruktury czy police [Ruskowski,
1994, s. 22]. Inna funkcja jest funkcja redystrybucyjna, czyli ,,podziat dochodow
budzetowych uzyskanych z podatkéw miedzy obywatelami a zwigzkami publiczno-
prawnymi” [http://www.podatki.gov.pl, 29.11.2023]. Wyr6zni¢ mozna réwniez
funkcje stymulacyjna, ktéra nawigzuje do obnizenia stawek podatkowych, ulg oraz
zwolnien [http://www.podatki.gov.pl, 29.11.2023].

Kazda osoba, ktora rozlicza si¢ z podatkow w Polsce, moze skorzysta¢ z okre-
slonej ulgi podatkowej takich jak odliczenia, obnizki oraz zmniejszenia. Jednak
mozliwos¢ skorzystania z ulg podatkowych jest uzalezniona od spetnienia okreslo-
nych warunkow [http://infak.pl, 29.11.2023]. Istotg ulg podatkowych jest wykorzy-
stanie ich jako narzedzia realizacji funkcji przypisanych podatkom [Wyrzykowski
i Kasprzak, 2016, s.4]. Poprzez wykorzystanie ulgi podatkowej, zmniejsza si¢ pod-
stawa opodatkowania lub sama kwota podatku do zaptaty.

Celem artykutu jest zdiagnozowanie wykorzystania ulg w podatku dochodowym
u 0sob fizycznych w Polsce. W artykule zastosowano metodg iloSciowa. Badania
ankietowe przeprowadzono przy uzyciu techniki CAWI (Computer-Assisted Web
Interview). Wykorzystanie tej metody, umozliwito sprawne pozyskanie danych oraz
dotarcie do szerokiego grona respondentow.
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1. Przeglad literatury
1.1. Pojecie podatku

Podatek jest to nicodptatng, przymusowa i bezzwrotng ofiarg materialng na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gmin [Mastalski, 2004, s. 3-4]. Histo-
ryczny rozwdj podatkow zawsze zalezat od rozwoju gospodarki i ksztaltowania sig
struktur spoteczno-politycznych spoteczenstwa [Pach, 2017, s. 230-231].

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym podatnikami sa osoby fizyczne, ktore,
jezeli posiadaja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na
miejsce ich osiggania [Ustawa o finansach publicznych...]. Jego cel w gospodarce
jest scisle powigzany z definicja opodatkowania. W klasycznej teorii finanséw pu-
blicznych jedynym celem podatkow jest pokrycie wydatkdéw publicznych, oznacza
to, ze podatki nie powinny mie¢ wptywu na gospodarke. Podatki jako narzedzie pan-
stwa, nie moga peti¢ funkcjonalnych funkcji gospodarczych ani spotecznych, po-
niewaz panstwo ogranicza si¢ do utrzymywania porzadku i nie moze ingerowaé
w sfere gospodarcza i spoteczng. Jednak w rzeczywistosci nie ma podatku, ktory nie
wplywalby na zachowania przedsiebiorstw czy gospodarstw domowych, zar6wno
w sferze ekonomicznej, jak i spotecznej. Dlatego podatek posiada réwniez inne cele
oprocz finansowego, tj. spoteczny i gospodarczy [Gaudemet i Molinier, 2000,
s. 422].

Elementy konstrukcji podatkowej mozna podzieli¢ na obligatoryjne (obowigz-
kowe) i fakultatywne (opcjonalne) [Urbaniak, 2017, s. 84]. Pozycje obowigzkowe
obejmujg: podmioty i przedmioty podatku, podstawy opodatkowania i stawki podat-
kowe. Warunki podatkowe i metody ptatnosci sa rowniez waznymi czynnikami. Bez
tych czynnikow nalozenie podatku nie bytoby mozliwe. Opcjonalne elementy po-
datku obejmuja ulgi i zwolnienia podatkowe. Elementy te moga, ale nie musza, wy-
stepowac w strukturze danego podatku. Brak tych elementow nie ogranicza mozli-
wosci zastosowania danego podatku do podmiotu, ktory ma obowigzek ten podatek
zaptaci¢ [Ordynacja podatkowa, art. 3, par. 1].

Funkcja opodatkowania ewoluuje wraz ze zmiang roli sektora publicznego
w gospodarce. Obecnie podatkom przypisuje si¢ wiele funkcji, ktore mozna podzie-
li¢ na funkcje fiskalne i pozafiskalne [Ciborowski, 2003, s. 72-73]. Do kategorii tych
ostatnich zalicza si¢ m.in. funkcje redystrybucyjne, stabilizujace, alokacyjne [Dach
2004 s. 53]. Najstarszg funkcjg opodatkowania jest funkcja fiskalna, zgodnie z ktéra
podatki majg zapewniaé panstwu i samorzgdom dochody wystarczajace na pokrycie

60 Academy of Management — 8(1)/2024



Klaudia Budna, Klaudia Budna

wydatkow publicznych [Owsiak, 2005, s. 173]. Jednak nie wszystkie podatki sg row-
nie skuteczne. Biorac pod uwage skutecznos$¢ i wptyw podatku na budzet panstwa,
funkcje podatkowg w Polsce najlepiej petni podatek od towaréw i ustug (VAT), po-
datek akcyzowy, podatek dochodowy podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT)
oraz podatek dochodowy od 0sob prawnych (CIT) [Owsiak, 2011, s. 27-28]. Eko-
nomista A. Laffer zauwazyl zalezno$¢ dotyczaca podwyzszania obcigzen podatko-
wych a budzetem (rys. 1). Zwrocit on uwage na uchylanie si¢ od uiszczania podat-
kow, rozprzestrzeniania si¢ szarej strefy czy tez zmniejszania si¢ aktywnosci zawo-
dowej wsrdd spoteczenstwa [Begg, Fisher, Dornbusch, 1998, s. 479-480].

Dochody \
podatkowe

Stopa podatkowa
Rys. 1. Krzywa Laffera

Zrédto: Edufactory, https://edufactory.pl/przewidywania-dotyczace-testu-z-wiedzy-o-przedsiebior-
czosci-krzywa-laffera/ [3.11.2023].

Obciazenie dziatalno$ci podatkiem w wysokosci 100% daje taki sam skutek, jak
brak podatku: skarb panstwa nie uzyskuje zadnych dochodéw. Z punktu widzenia
dochodow budzetu panstwa najkorzystniejsza jest sytuacja w najwyzszym punkcie
(maksimum) krzywej Laffera — wowczas panstwo osiaga najwyzsze zrédto docho-
dow [Cichocki 1 Kokoszczynski, 2016, s. 8-9]. Jednak lekkomys$lne proby osiggnie-
cia tego punktu moga przynie$¢ skutki odwrotne do zamierzonych: przekroczenie
tego punktu prowadzi do spadku dochodow, ktérego nie mozna zréwnowazy¢ dal-
szymi podwyzkami podatkow.

Wptyw panstwa poprzez podatki na dystrybucje dochodow w gospodarce jest
przejawem redystrybucyjnej funkcji podatkow. Funkcja ta wyraza si¢ w podziale
dochodéw wtérnych w gospodarce. Poprzez dziatanie mechanizmu rynkowego do-
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chdd poczatkowy jest rozdzielany na rynek pracy, towardéw i ustug. Poniewaz me-
chanizm rynkowy nie zapewnia wystarczajacych dochodow dla wszystkich podmio-
tow, panstwo dokonuje ich redystrybucji [Matecka-Ziembinska, 2011, s. 234].

Funkcja stymulujaca podatki polega na takim konstruowaniu podatkow, aby
wptywaly na decyzje gospodarcze podatnikow, np. dotyczace kierunku i rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Funkcja ta nadaje podatkom cel gospodar-
czy, jakim jest wspieranie okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Realiza-
cja tej funkcji opodatkowania obejmuje stosowanie okreslonych zwolnien i ulg po-
datkowych (np. ulgi inwestycyjne w zakresie podatku dochodowego, stosowanie ob-
nizonych stawek podatku w zakresie podatku VAT) [Ajchel, 2014, s. 109-110].

Zakres funkcjonalny opodatkowania pozostaje przedmiotem dyskusji ekonomi-
stow reprezentujacych rozne poglady na temat roli sektora publicznego w gospo-
darce. Zwolennicy teorii liberalnej, zwolennicy prostych i niskich podatkoéw, argu-
mentujg, ze mechanizmy rynkowe w takich warunkach same w sobie doprowadza
do wzrostu gospodarczego i ze nalezy ograniczy¢ funkcj¢ podatkow. Zwolennicy
teorii keynesowskich uwazaja z kolei, ze podatki sg waznym narzedziem niezbednej
interwencji panstwa w gospodarke [Jaszczynski, 2017, s. 219-222].

1.2. Formy rozliczania podatkéw

W oparciu o ustawg o podatku dochodowym wyr6zni¢ mozna kilka form rozli-
czen dla podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza [Kowalska, Kowalska,
2014, s. 73]. Wybdr formy opodatkowania ma fundamentalne znaczenie z punktu
widzenia zyskow przedsiebiorcy, gdyz poszczegdlne formy rozliczania podatku do-
chodowego sg bardzo zrdéznicowane i tym samym majg istotny wplyw na sytuacje
finansowa przedsi¢biorstwa [Mastalski, 2008, s. 41-42].

Forma opodatkowania w ramach tego wyboru dokonywana jest w celu osiagnig-
cia nie tylko okreslonych oczekiwanych efektow podatkowych, ale takze korzysci
finansowych z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Uprawnie-
nie to pozwala przedsiebiorcom na placenie podatku dochodowego w sposéb naj-
bardziej optymalny z punktu widzenia zobowigzania podatkowego [Brzezinski,
2001, s. 102].

Wybor formy opodatkowania uzalezniony jest od takich czynnikéw jak rodzaj
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, obrot, rodzaj i wysoko$¢ ponoszonych wy-
datkow, relacja dochodéw do wydatkéw czy tatwosé dostepu do podatku dochodo-
wego. Wazna jest takze decyzja o formie opodatkowania, poniewaz formularz po-
datkowy z reguly wigze podatnika przez caty rok podatkowy.
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W literaturze mozna wyrdznic¢ cztery formy opodatkowania: na zasadach ogol-
nych, podatek liniowy, ryczalt oraz kartke podatkowa [Nenca, Zawadzka, 2014,
s. 28-29]. Podatek liniowy obejmuje wszystkie formy dziatalnosci gospodarcze;j,
a opodatkowaniu podlega dochod. Stawka podatku wynosi 19% niezaleznie od
kwoty, ktora podlega opodatkowaniu. W celu wyboru formy podatkowej nalezy zto-
zy¢ odpowiednie zeznanie w urzedzie skarbowym. Charakterystyka podatku linio-
wego jest to, ze przedmiotem opodatkowania jest dochod. Stawka jest jednakowa,
w wysokosci 19%, bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu. Istnieje obowigzek prowa-
dzenia ewidencji uwzgledniajacej koszt uzyskania przychodu (w oparciu o zasadg
opodatkowania ogdlnego), a zaliczka na podatek dochodowy jest rozliczana w trybie
miesigcznym lub kwartalnym, ale nie przystuguje od niej zadne odliczenie podatku
W postaci ulg podatkowych [Art. 30c, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych].

Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych charakteryzuje si¢ konkretnymi ni-
skimi stawkami podatku dla poszczegdlnych przychodéw (od 2% do 17%). Jednak
nie kazdy przychod jest zamieszczony w katalogu, ktory zawarty jest w ustawie.
Ponadto, nie wystepuje mozliwos$¢ stosowania ulg i odliczen, co wigze si¢ z brakiem
opcji odliczania kosztow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig [Ickiewicz, 2009,
s. 188]. Jednakze wystepuje minimalny zakres prowadzenia dokumentacji ksiggo-
wej, jednak stosowanie ryczattu obejmuje limit do 150 000 euro [Ustawa o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby
fizyczne].

Podobnie, jak w przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, karta
podatkowa jest regulowana w ustawie o zryczattowanym podatku od przychodéw
ewidencjonowanych. Forma ta przewiduje stata kwote podatku w trakcie roku po-
datkowego, ktora jest uzalezniona od charakteru prowadzonej dziatalnosci, wielko-
$ci zatrudnienia oraz wielko$ci miejscowosci, w ktorej prowadzona jest dziatalnosc.
Dodatkowo, wystgpuje brak koniecznosci prowadzenia dokumentacji ksiegowej,
a co za tym idzie mniejszy zakres kontroli skarbowe;j. Jednak, ta forma nie umozli-
wia podatnikowi stosowania ulg, odliczen czy tez kosztow. Kolejnym negatywem
prowadzenia takiej dziatalnos$ci jest ograniczony zakres przedmiotowy dziatalnosci
czy tez obowigzek zaptaty podatku, nawet w przypadku braku uzyskanych docho-
dow [Augustynowicz, 2022, s. 93].

Podstawowa forma opodatkowania w polskim systemie podatkowym jest skala
podatkowa, czyli tzw. forma na zasadach ogdlnych. Od stycznia 2022 roku stawka
podatku celnego wynosita 17%, jednak w zwigzku z nowelizacjg ,,polskiego rozpo-
rzadzenia” zostala obnizona do 12%. Na rysunku 2 przedstawiono zmiany w skali
podatkowej, ktore nastapity w latach od 2021 do 2023 roku [Nenca, Zawadzka,
2014, s. 29].
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2021r. : od1lipca2022r.

Podstawa obliczenia podatku w ztotych : . .
do 85 528 7t Podstawa obliczenia podatku w ztotych
17% - kwota zmniejszajaca
podatek = do 120 000 zt

: 12% - kwota zmniejszajaca
ponad 85 528 zt g : @ podatek
14 539, 76 zt + 32% :
nadwyzki ponad 85 528 zt : pRy

10 800 zt + 32%
nadwyzki ponad 120 000

Skiadka zdrowotna Sktadka zdrowotna

9% dochodu

1457,49 74 /1380,18 zt

Skala

podatkowa
Kwota wolna od podatku Kwota wolna od podatku
8000 zt 30 000 zt
Kwota zmniejszajaca poday* : »’ota zmniejszajaca podatek
1360 zt :

5100 zt/ 3600 zt*

*Wraz z obnizeniem stawki podatku dla | progu
podatkowego z 17% na 12% obnizeniu ulegta réwniez
wartosé kwoty zmniejszajacej podatek

Rys. 2. Skala podatkowa w latach 2021-2022

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawione formy opodatkowania posiadajg swoje korzysci jak i minusy. Ze
wszystkich dostgpnych form opodatkowania, to wtasnie skala podatkowa umozliwia

wykorzystanie ulg podatkowych do obnizenia naleznosci wzglgdem Urzedu Skar-
bowego.

1.3. Istota i funkcje ulg podatkowych

Ulgi podatkowe sg elementem kazdego systemu podatkowego, ktore wykorzy-
stywane sg jako narzedzie do realizacji funkcji przypisanych podatkom [Wyszkow-
ski, 2016, s. 4]. W momencie gdy w ustawie opisywane sg ulgi podatkowe, nalezy
to interpretowa¢ jako zwolnienie, odliczenia, obnizki lub zmniejszenia, ktorych za-
stosowanie powoduje zmniejszenie podstawy opodatkowania lub kwoty podatku,
Z wylaczeniem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
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W rozumieniu przepisow o podatku od towardéw i ustug oraz kwotg podatku w za-
kresie innych odliczen wchodzacych w sktad konstrukcji tego podatku [Ustawa o fi-
nansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.].

Ulgi podatkowe mogg mie¢ charakter podmiotowy, przedmiotowy oraz podmio-
towo-przedmiotowy [Gluchowski, 2002, s. 13]. W niektorych przypadkach ulga po-
datkowa moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podatnik nie bedzie musiat odpro-
wadzi¢ podatku. Ma to miejsce w sytuacji, gdy kwota ulgi jest wicksza lub rowna
kwocie podstawy opodatkowania czy tez jest rowna lub wicksza podatku naleznego
[Nykiel, 2002, s. 29].

OBLICZENIE PODATKU

DOCHOD PO
ODLICZENIU ULG
0D DOCHODU

PODATEK PO
ODLICZENIVULG
0D PODATKU

NALICZONY
PODATEK

PODATEK PO
POTRACENIU
SKLADEK NA
UBEPIECZENIE
ZDROWOTNE

PODSTAWA
OBLICZENIA
PODATKU

PODATEK
NALEZNY

PODSTAWA OPODATKOWANIA

Rys. 3. Schemat obliczania podatku z uwzglednieniem ulg od dochodu i ulg od podatku
Zrédto: opracowanie wiasne.

Badania prawa podatkowego wskazuja, ze obnizki podatkéw maja w zamierze-
niu wspiera¢ okreslone grupy podatnikow lub okreslone rodzaje dziatalnosci nie po-
przez transfer rzadowych pienigdzy, a za posrednictwem obnizenia wysokosci zo-
bowigzania, ktore podatnik powinien odprowadzi¢ [Bielecki, 2015, s. 259-261].

W okreslonych sytuacjach preferowanych przez Panstwo, osoby fizyczne moga
skorzystac¢ z ulg podatkowych albo w formie odliczenia od dochodu lub od podatku
(rys. 4). Forma odliczen od dochodu zawiera wiele ulg oraz darowizn, z ktorych
mozna skorzysta¢, za$ odliczy¢ od podatku mozna tylko ulge prorodzinng oraz po-
datek abolicyjny [www.e-pity.pl, 12.12.2023].
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Zwrot

y, - Na badani

Darowizny
- pozytek
publiczny
) Rodzaje ulg
Odliczane
od dochodu podatkowych

Ulga
termomode
rmizacyjna

Darowizna
na cele
s Na zle
edukacji . diugi -
zawodowej e
platnosci

COVID1Y ViDmnei

tabletow i
laptopow

Darowizny
na cele

charytatywno
-opiekuncze

Rys. 4. Rodzaje odliczen w ulgach podatkowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E-pity https://www.e-pity.pl/ulgi-odliczenia/ dostep
[12.12.2023].

Odliczenie od dochodu réwniez moze by¢ bardziej korzystne dla podatnikow,
poniewaz moga oni wowczas przejs¢ do nizszego przedziatu podatkowego o nizszej
stawce podatkowe;j.

2. Metodyka badan wtasnych
Glownym zamierzeniem badania byto zdiagnozowanie wykorzystania ulg w po-

datku dochodowym od 0s6b fizycznych wsrod ludzi oraz zopiniowanie konstrukcji
PIT wsrod ankietowanych. W artykule przedstawiono wyniki badan sondazu dia-

66 Academy of Management — 8(1)/2024



Klaudia Budna, Klaudia Budna

gnostycznego przy zastosowaniu techniki CAWI (ang. Computer Assisted Web In-
terview), ktora polega na przeprowadzeniu ankiety internetowej wsrod ludzi przy
wykorzystaniu kwestionariusza ankiety. Badania zostaly przeprowadzone na prze-
lomie marca i kwietnia 2021 roku. Link do kwestionariusza ankietowego zostat
umieszczony na jednym z portali spotecznosciowych — Facebook.

Ankieta sktadata si¢ z dwunastu pytan w tym: o$miu jednokrotnego wyboru,
trzech wielokrotnego wyboru oraz jednym pytaniem otwartym. Z przeprowadzo-
nego badania przy pomocy kwestionariusza badawczego uzyskano 209 ankiet zwrot-
nych z odpowiedziami. W prébie badawczej kobiety stanowily 74% (154 osoby),
mezezyzni 25% (53 osoby), zas osoby, ktore nie cheiaty podawac pici 1% (2 osoby).
Najwieksza cze$¢ respondentow stanowity osoby mtode w wieku od 18 do 25 lat
(62%) oraz osoby w przedziale wiekowym 26-45 lat (19%). Trzecig co do licznosci
grupe (17% wszystkich odpowiedzi) stanowity osoby powyzej 45 roku zycia. An-
kietowani, ktérych wiek ksztattowat si¢ ponizej 18 roku zycia stanowili niespeina
1% catej badanej populacji. Biorac pod uwage miejsce zamieszkania, to nieznacznie
dominuja osoby zamieszkajgce tereny miejskie do 50 tysigcy — 37%, respondenci
zamieszkajacy miasto od 150 do 500 tysigcy mieszkancow stanowili 29% badane;j
grupy, natomiast na terenach wiejskich — 23%. Najmniej liczng grupg bioraca udziat
w badaniu byly osoby z terenéw miejskich powyzej 500 tysigcy mieszkancow — 2%.
Analizujac poziom wyksztalcenia to wickszos¢ respondentow stanowity osoby po-
siadajace wyksztalcenie srednie — 56%, druga co do wielkosci grupa (35%), to osoby
z wyksztatceniem wyzszym. Zaledwie 7% to respondenci o wyksztatceniu zawodo-
wym, a 1% respodentow nie chciat poda¢ odpowiedzi. Dodatkowo uzyskano odpo-
wiedzi dotyczace osiaganych przychodow. Tu zdecydowana wigkszo$¢ stwierdzita,
iz osigga przychod — 77%, za$§ 23% respondentdow stwierdzito, iz nie osigga przy-
chodow.

3. Woyniki badan wtasnych

W badaniu zostaly ujete kwestie dotyczace znajomosci ulg podatkowych oraz
opinii respondentow odnoszacej si¢ do konstrukcji PIT. Na potrzebe przeprowadze-
nia badan, autorzy skwalifikowali sktadke¢ zdrowotna oraz zwolnienie z podatku do
26 roku zycia jako ulgi podatkowe.

Na poczatku respondenci zostali poproszeni o odpowiedz czy korzystali kiedy-
kolwiek z ulg podatkowych w 2020 roku. Wiekszos¢ respondentdow odpowiedziato
twierdzaco na pytanie, za§ 36% ankietowych negatywnie. Na ponizszym rysunku
(rys. 5) przedstawiono, w jaki sposob ksztattowaty si¢ odpowiedzi respondentow.
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Tak

= Nie
64%

Rys. 5. Odpowiedz respondentéw na pytanie dotyczace korzystania z ulg podatkowych w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ulgi podatkowe sg to przepisy prawa, dzigki ktorym ludzie moga uzyska¢ do-
datkowe obnizki czy tez zmniejszenia opodatkowania lub wysokosci podatku. Nie-
kiedy wykorzystanie ulg jest uwarunkowane sytuacjg osobistg ludzi, jednak wigk-
szos$¢ z nich korzysta z ulg, poniewaz pozwalaja one na wickszy zarobek. Stad ko-
lejne pytanie w ankiecie, ktére ma za zadanie zweryfikowac uzyteczno$¢ ulg podat-
kowych. Ponizej (rys. 6) zostaly przedstawione odpowiedzi respondentow. Wiek-
szo$¢ z nich, bo az 96% stwierdzilo, iz ulgi podatkowe sa potrzebne, za$ tylko 4%
stwierdzito przeciwnie, co daje potwierdzenie, iz ulgi podatkowe sg uzyteczne.

4%

Tak

= Nie

96%

Rys. 6. Odpowiedz respondentow na pytanie dotyczgce potrzeby ulg podatkowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan (rys. 7), Polacy najczgséciej znali ulge
podatkowa do 26 roku zycia — blisko 80%. Wysoka znajomoscig wyrdznita si¢ row-
niez ulga podatkowa na dziecko — ok. 62% oraz sktadki ZUS — ok. 55%. Podobny
udzial procentowy miaty pozostale ulgi dotyczace Internetu (44,5%), dojazdu do
pracy (41,1%), darowizn — krew i osocze (40,2%) oraz fotowoltaiki (35,9%). Nato-
miast najmniej znane byly ulgi dotyczace IKZE (18,7%) oraz zwrotu nienaleznych
$wiadczen (16,3%). Znajomos$¢ ulg podatkowych moze wynika¢ z posiadanego
wieku, wyksztatcenia czy pracy.

Sktadki ZUS
Darowizny- krew i
osocze

Ulga podatkowa na
dziecko

Zwolnienie podatkowe
do 26 roku zycia

Darowizny na
kosciot-kult religijny

Darowizny- pozytek
publiczny

Ulga
termomaodernizacyjna

Ulga podatkowa na
fotowoltaike

Darowizna na cele
edukacji zawodowej

Ulga na dojazd do pracy

Internet

Zwrot nienaleznych
swidczen

IKZE

Rehabilitacyjna

Zadna z wyzZej
wymienionych

[¢] 50 100 150 200

Rys. 7. Znajomos¢ przyktadowych ulg podatkowych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie dotyczyto form ulg z jakich ankietowani korzystali dotychczas
(rys. 8).
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Skiadki ZUS
Darowizny- krew i
osocze

Darowizny na
kosciol-kult religijny
Zwolnienie podatkowe
do 26 roku zycia
Darowizny- pozytek
publiczny

Ulga
termomodernizacyjna
Darowizna na cele
edukacji zawodowej
Internet

Zwrot nienaleznych
swidczen

IKZE

Rehabilitacyjna
Szkolenie uczniow
Pomoc domowa
Budowlana

Darowizny- cele
charytatywno-opiekun. ..

Zadna z wyZej
wymienionych

0 25 50 75

100

Rys. 8. Pytanie dotyczace korzystania z konkretnych ulg w poprzednich latach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Prawie potowa badanych zadeklarowata, iz korzystata z ulgi podatkowej do 26
roku zycia (44%). By¢ moze wynika to z tego, iz najwigkszy udziat procentowy
w badaniu miaty osoby mtode. Sktadki ZUS oraz ulga na Internet byly réwniez
wskazywane przez respondentow. Spora cz¢s¢ ankietowanych rowniez wskazala, iz

nie korzystata z wyzej wymienionych ulg (26,3%).

W ostatnim pytaniu ankietowani byli zapytani o to, czy brakuje im jakiejkolwiek

ulgi w konstrukcji PIT (rys. 9).

21%
~—

— 55%

24%

Rys. 9. Pytanie dotyczace braku ulgi w konstrukcji PIT
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Ponad potowa badanych stwierdzita, iz nie brakuje im Zadnej ulgi w konstrukcji
PIT, za$ 24% os6b stwierdzito, iz brakuje im ulgi. Osoby, ktore potwierdzity brak
ulgi w konstrukcji PIT, byty poproszone o doprecyzowanie jaka ulge maja na mysli.
Ankietowani udzielili nastepujacych odpowiedzi:

* ulga na wydatki zwigzane z doksztatcaniem sig,

* ulga na zakup sprzetu komputerowego do nauki zdalnej,

* ulga na przejécie na elektromobilno$¢ (w tym zakup auta bezemisyjnego),

» ulga za segregacj¢ odpadow,

» ulga na remont mieszkania.

Ulgi, ktore byly wskazywane przez respondentéw odnosily si¢ w szczegodlnosci
do zycia codziennego spoteczenstwa oraz do sytuacji osobistej ankietowanego.
W zwiazku z tym ulgi te odnosza si¢ do aspektow spolecznych, zdrowotnych, $ro-
dowiskowych jak i ekonomicznych.

4. Dyskusja wynikéw

Przeprowadzone badanie ankietowe pozwolito zdiagnozowac poziom znajomo-
sci ulg w podatku dochodowych oraz zaopiniowa¢ konstrukcje PIT wsrdd respon-
dentow. Wedtug przeprowadzonych badan wtasnych 64% respondentow korzystato
z ulg podatkowych. W raporcie ,,E-pity: Co Polacy wiedzg o podatkach”, ktory zo-
stat przeprowadzony w Polsce w 2023 roku, wynika, iz okoto 38% 0so6b jest w pelni
przekonanych, iz korzystato z mozliwych ulg, zas niewiele wigcej - 64% responden-
tow zadeklarowato, iz zna przepisy prawa podatkowego.

W przeprowadzonym badaniu wigkszo$¢ respondentow (78,9%) znata ulge po-
datkowa do 26 roku zycia. Wysoka znajomoscig wyrdznita si¢ rowniez ulga podat-
kowa na dziecko — ok. 62% oraz sktadki ZUS — ok. 55%. Jednak tylko 44% respon-
dentdéw korzystato z ulgi podatkowej do 26 roku zycia, 22% korzystato ze sktadek
ZUS, 15,3% z ulgi na Internet, 4,3% z ulgi termomodernizacyjnej za$ z ulgi rehabi-
litacyjnej 2,4%. Natomiast z darowizn na cele kultu religijnego korzystato 6,2%,
a na cele krwiodawstwa 6,2%. Jak wynika z raportu Ministerstwa Finanséw za 2021
rok, okoto 2,2% podatnikéw skorzystato z ulgi na Internet oraz okoto 2,4% skorzy-
stato z ulgi termomodernizacyjnej, a z wydatkow na cele rehabilitacyjne skorzystato
5,5%. Wedtug raportu z darowizn na cele kultu religijnego skorzystat zaledwie 1%,
za$ z krwiodawstwa zaledwie 0,7%.

Pozostate wyniki uzyskane z przeprowadzonego badania wskazuja, iz ponad po-
lowie respondentow (55%) brakuje ulgi w konstrukcji PIT. Respondenci wskazali,
iz brakuje im przyktadowych ulg takich jak: ulga na zakup sprzetu komputerowego
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do nauki zdalnej, ulga na przejécie na elektromobilnos¢ (w tym zakup auta bezemi-
syjnego), ulga za segregacj¢ odpadow czy ulga na remont mieszkania.

Podsumowanie

Podsumowujac, ulgi podatkowe sg nieodtagcznym elementem prawa podatko-
wego w Polsce. Poprzez ich zastosowanie mozna obnizy¢ podstawe opodatkowania
lub wysoko$¢ podatku.

Przedstawione badania wskazuja, iz ulgi podatkowe sg stosowane przez spote-
czenstwo, jednak wiele z nich nie korzysta ze wszystkich mozliwych ulg. Wigkszos¢
respondentéw korzystata z ulg podatkowych takich jak: ulga podatkowa do 26 roku
zycia, ulga na dziecko, sktadki ZUS czy darowizna na krew i osocze oraz ko$ciot.
Jednak istnieje wiele innych ulg, z ktorych respondenci nie skorzystali.

W rezultacie odpowiednio skonstruowane podatki jak i szersze rozpowszechnie-
nie informacji odnoszacych si¢ do ulg podatkowych w spoteczenstwie, moze wpty-
wac na czestsze stosowanie ich jako metod zmniejszajacych naleznosci, ktory spo-
leczenstwo odprowadza do Urzedu Skarbowego. Spoleczenstwo powinno by¢ bar-
dziej doinformowane na temat mozliwosci skorzystania z ulg podatkowych w rozli-
czeniu podatku dochodowego poprzez réznorodne kampanie informacyjne czy szko-
lenia.

ORCID iD

Klaudia Budna: https://orcid.org/0000-0002-3375-0890

Literatura

1. Ajchel M. (2014), System podatkowy, w: Grzeskiewicz W. (red.), Finanse publiczne
z elementami prawa podatkowego, Difin, Warszawa.
2. Augustynowicz, E. (2022) Formy opodatkowania jednoosobowej dziatalnosci gospo-

darczej w swietle zmian Polskiego Ladu, Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w Zielonej Gorze, 17.

3. Begg D., Fischer S., Dornbusch R. (1998), Mikroekonomia, PWE, Warszawa.

4. Bielecki L. (2015), Sankcje i preferencje w prawie podatkowym a problematyka funkcji
prawa podatkowego. Aspekty teoretyczno-prawne, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa

72 Academy of Management — 8(1)/2024



Klaudia Budna, Klaudia Budna

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencje w prawie podatkowym, red. B. Kucia-
Gusciora, M. Munnich, A. Zdunek, Lublin, s. 259-261.

Brzezinski B. (2001) Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun.

Ciborowski R. W. (2003), Teoria ekonomii. [T. II] Makroekonomia. Podrecznik akade-
micki, red. nauk. K.Meredyk, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok.
Cichocki S., Kokoszczynski R. (2016), Ewolucja krzywej Laffera jako narzedzia anali-
zowania unikania opodatkowania: od prostych modeli teoretycznych do modeli DSGE*,
Ekonomia. Rynek, Gospodarka, Spoteczenstwo 45, s. 7-27.

Dach Z., Szopa B. (2004), Podstawy makroekonomii, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Krakow.

Edufactory, https://edufactory.pl/przewidywania-dotyczace-testu-z-wiedzy-o-
przedsiebiorczosci-krzywa-laffera/ [3.11.2023].

E-pity https://www.e-pity.pl/ulgi-odliczenia/ [12.12.2023].

Gaudemet P.M., Molinier J., (2000), Finanse publiczne, PWE, Warszawa.

Gluchowski J. (2002) Formy zmniejszenia wysokosci podatkéw w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa.

Ickiewicz J. (2009), Obciazenia fi skalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa, s. 188.
Infact, https://www.infakt.pl/ulga-podatkowa/, [29.11.2023].

Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2021
rok (2022), Ministerstwo Finansow, https://www.podatki.gov.pl/media/8908/informa-
cja-pit-za-2021.pdf [29.11.2023].

Jaszczynski M. (2017), Funkcje podatkéw w gospodarce, Zeszyty Naukowe PWSZ
w Ptocku. Nauki Ekonomiczne 1(25), s. 215-230.

Kowalska A., Kowalska M. (2014), Wybor formy rozliczania sie z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych jako szczegdlne uprawnienie podatnika-przedsiebiorcy, E-Wy-
dawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Matecka-Ziembinska E. (2011), Podatki, cta i optaty publiczne, w: Juja T. (red.), Fi-
nanse publiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan.
Mastalski R. (2004), Prawo podatkowe, C.H.Beck, Warszawa.

Mastalski R. (2008), Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa.

Nenca A., Zawadzka D. (2014) Wybor formy opodatkowania dochodu mikroprzedsie-
biorstw jako metoda optymalizacji podatkowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego nr 818, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 68, s. 28-29.

Nita A., Stosunek podatkowoprawny (2009), [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podat-
kowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun, s. 41-42.

Nykiel W. (2002) Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa.

Akademia Zarzadzania — 8(1)/2024 73



Wykorzystanie ulg podatkowych w podatku dochodowym przez osoby fizyczne w Polsce

24,

25.

26.

217.

28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

Owsiak S. (2005), Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa.

Owsiak S. (2011), Stabilnos¢ systemu zasilania finansowego a nowatorskie zarzgdzanie
podmiotami publicznymi w warunkach kryzysu, w: Owsiak S. (red.), Nowe zarzgdzanie
finansami publicznymi w warunkach kryzysu, PWE, Warszawa.

Pach J. (2017), Dylematy systemu podatkowego w Polsce, Prace Komisji Geografii Prze-
myshu Polskiego Towarzystwa Geograficznego 31(3), s. 229-243.

Paluch-Dybek A. (2018), Rola podatkéw w zasilaniu budzetu paristwa — analiza na przy-
ktadzie Polski, Wspotczesne Problemy Ekonomiczne 2(18), s. 55-63.

Podatki GOV, http://www.podatki.gov.pl, [29.11.2023].

Ruskowski E. (1994) Prawo podatkowe, TEMIDA 2, Biatystok.

Urban M. (2020) Wplywy z podatku od towaréw i ustug w kontekscie ustawy o VAT,
Akademia Zarzadzania 4(4), S. 68-86.

Urbaniak E. (2017), Konstrukcja podatku od nieruchomosci a zasady prawidtowej legi-
slacji, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2, s. 71-86.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.).

Ustgwa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.).

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. 1998 Nr 144 poz. 930).
Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Art. 30c.
(Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651).
Wyrzykowski W., Kasprzak P. (2016) Zarzqdzanie finansami i rachunkowosé, Wydaw-
nictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk.

The use of tax credits by individuals in Poland

Abstract

Tax credits are widely used by millions of people, as they reduce personal income tax obli-
gations. In individual tax groups, the amount and type of reliefs vary, but sometimes partic-
ular reliefs are not used by the people. The purpose of this article is to characterize income
tax reliefs for individuals in Poland and to analyze the use of these reliefs. In this regard,
a quantitative survey was conducted using the CAWI (Computer-Assisted Web Interview)
technique. The results of the survey showed that 96% of those who took part said that tax
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reliefs are necessary, but only 64% used them in 2020. The majority of respondents said
that in their opinion no relief is missing from the PIT structure, but 24% declared that in
their opinion individual reliefs are missing, such as relief for switching to electromobility or
for waste segregation.

Key words

tax credit, income tax, individuals
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